
แบบประเมินบทความวิจัย 
การประชุมวิชาการระดับชาติ “การศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ ครั้งที ่6” ประจำปี 2565 

วันศุกร์ที่ 27 พฤษภาคม 2565  (ผ่านระบบออนไลน์) 

1. ชื่อบทความ : การบังคับใช้พระราชบัญญัตสิหกรณ์ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้สิทธ์ิในที่  
 ประชุมใหญ่สามัญประจำปีของสมาชิกสหกรณ์เครดติยูเนี่ยนสามวาตะวันออก จำกัด 

2. หัวข้อการประเมินบทความ

รายการประเมิน 

ผลการประเมิน 

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

ผ่า
น 

ผ่า
นแ

ละ
แก

้ไช
 

ไม
่ผ่า

น 

1. บทคัดย่อภาษาไทย √ -ให้ระบุว่ากลุ่มตัวอย่างสุม่แบบใด 
-ใส่ผลการวิจัยให้ครบในส่วนของการสรุปปัญหาการใช้สิทธิในการประชุม
ใหญ่ฯ และแนวทางการประชุมใหญ่สามญัประจำปฯี เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ  เพราะทีส่รุปปญัหามาจะเป็นข้อมลูพื้นฐานจากการศกึษา
เพียงส่วนหนึ่ง  ใหใ้ส่สรุปจากด้านต่าง ๆ ที่ศึกษาให้ครบด้วย (ด้านการ
บังคับใช้กฎหมาย, ด้านพฤติกรรมของสมาชิก และด้านอุดมการณส์หกรณ์
ของสมาชิก) เนื่องจากไม่มีในบทคดัย่อ 

2. บทคัดย่อภาษาอังกฤษ √ -ปรับให้สอดคล้องกับการแก้ไขในภาษาไทย 
3. บทนำ √ 
4. วัตถุประสงค์การวิจัย √ 
5. สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) √ 
6. วิธีดำเนินการวิจัย √ -เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ข้อ 2.1 บรรทัดท่ี 2 – 3 ให้แก้ไข “ตามพรบ.

สหกรณ์ฯ ซึ่งได้มีการศึกษามาแล้วในบทที่ 2 ตัดคำว่า บทที่ 2 ออก 
เพราะไม่มีบทที่ 2  
-ข้อ 2.3 ให้ระบุว่าค่า IOC ที่ได้เปน็เท่าไร 
-ข้อ 2.4 และ 2.5 ซ้ำซ้อน  ให้ตัดเหลืออธิบายข้อเดียว 
-หน้า 4 ตัดข้อความ “ส่วนการศึกษาถึงปัญหาการใช้สิทธ์ิในการประชุม
ใหญ่สามญัประจำปีของสมาชิกสหกรณ์เครดติยูเนีย่นสามวาตะวันออก 
จำกัด ตาม พรบ.สหกรณฯ์  ให้เอามาใส่ในข้อ 2 เป็น 2. แบบสอบถาม
ปัญหาการใช้สิทธ์ิในการประชุมใหญ่... ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ส่วน ตอ่ด้วย
ข้อความเดิม... 
-การเก็บรวบรวมข้อมูล ให้เติมรายละเอยีดเก็บช่วงไหน  ระยะเวลาเท่าไร  
จัดส่งแบบสอบถามจำนวนเท่าใด  ได้กลับมากี่เปอรเ์ซ็นต ์

7. ผลการวิจยั √ -ควรสรุปให้ครบทุกข้อ  ซึ่งไม่มีในวัตถุประสงค์ข้อ 1 เนื่องจากขึ้นมาเป็น
วัตถุประสงค์ข้อ 2 เลย  ผู้อ่านอาจจะงงว่าข้อ 1 อยู่ตรงไหน  
-หน้า 6 ใช้ว่า ตาราง 1 ไม่ตรงกับคำอธิบายใต้ตาราง  ซึ่งในท้ายตารางใช้
เป็น จากตาราง 4.1 แก้ไขให้ถูกต้องและตรงกัน  ตัดคำว่า “จำนวน”ที่ซ้ำ
ออก  ให้แก้คำอธิบายใต้ตาราง 1 เขียนอธิบายแบบสรุปและภาพรวมแทน 
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.



ไม่ต้องอ่านทุกตัว 
-ตาราง 2 ไม่มีเลข 2 เพิ่มเลขตารางด้วย  เพราะมีแต่คำว่าตารางเฉย ๆ 
และใช้เป็น ตาราง 2 ความคิดเห็นที่มีต่อปัญหาการใช้สิทธ์ิในการประชุม
ใหญ่สามญัประจำปีโดยรวมและแยกรายดา้น  และแกไ้ขคำอธิบายใต้
ตาราง เพราะใต้ตารางใช้เป็น จากตาราง 4.2 
-หน้า 7 บรรทัด 5 แก้ไข เป็น อยูใ่นระดับปานกลางทั้งหมดตามลำดบั 

8. สรุปผลการวิจยั √ -ให้ใส่หัวข้อในแต่ละการสรปุผลว่ากำลังพูดเรื่องอะไร  เช่น แนวทางฯ  
สภาพปัญหา หรือสภาพปัจจุบัน เป็นต้น  ใส่แยกประเด็นในการสรปุผล
และอภิปรายผลให้ชัดเจน  จัดการอธิบายว่าส่วนไหนขึ้นอยู่กับหัวข้อใหญ่
อะไร 

9. อภิปรายผล √ -หน้า 10 ข้อ 1 บรรทัดสุดท้ายของข้อ 1 ข้อความ อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .001, .01 และ .05 ตามลำดับ ให้แก้ไขเพิม่เตมิตามทีข่ีดเส้น
ใต ้

10. ข้อเสนอแนะ √ -ให้เขียนเกริ่นนำก่อน แทนท่ีจะมาเขียนข้อ 1 เลย  ผู้อ่านอาจไม่เข้าใจได้ 
เช่น  จากการศึกษาแนวทางและปัญหาของการประชุมฯ และจากการ
ดำเนินงานตามข้อกำหนดของสหกรณ์ฯ...ควรมีการแกไ้ขและปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการดำเนินงานของสหกรณ.์..  จากนั้นจึง
เขียนข้อ 1, ข้อ 2 เป็นต้น 
-ควรเพิ่มข้อเสนอแนะในการทำวิจยัครั้งต่อไปท่ีไมไ่ด้อยู่ในการศึกษาครั้งนี้
เอาไว้ด้วย  เพื่อให้ผู้อ่านใช้เป็นแนวทางในการนำไปใช้ศึกษาเพื่อต่อยอด
ในประเด็นต่าง ๆ  

11. เอกสารอ้างอิง √ 
12. องค์ความรู้ใหม่และคณุค่าทางวิชาการ √ 

ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 1) บทความผ่านเกณฑ์ 
√ 2) บทความผ่านเกณฑ์ แต่ต้องแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 3) บทความไม่ผ่านเกณฑ์ 
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1. บทคัดย่อภาษาไทย     

2. บทคัดย่อภาษาอ ังกฤษ     

3. บทน า     

4. วัตถุประสงค์การวิจัย     

5. สมมติฐานการวิจัย (ถ  ามี)     

6. วิธ ีด าเนินการวิจัย     

7. ผลการวิจัย     

8. สรปุผลการวิจยั     

9. อภิปรายผล     

10. ข อเสนอแนะ     

11. เอกสารอ างอิง     

12. องค์ความรู ใหม่และคณุค่าทางวิชาการ     

 

รหัสบทความ………………………….. 
 

แบบประเมินบทความว็ิจัย 
การประชุมวชิาการระดับชาติ็“การศึกษาเพื่อพ็ัฒนาการเรียนรู้็ครั้งที่็ 6”็ประจ็าปี็2565 

ว็ันศุกร์ที่็27็พฤษภาคม็2565็ (ผ่านระบบออนไลน์) 
 

1.็ชื่อบทความ็: การบังคับใช  พระราชบัญญัต ิสหกรณ ์พ.ศ. 2542 (แก ไขเพิ่มเตมิฉบับท ี่ 3) พ.ศ. 2562 ที่เกี่ยวข  องกับการใช  สิทธ ิในทีป่ระช ุม 
ใหญ่สามญัประจ าปีของสมาชกิสหกรณเครดิตยูเนยีนสามวาตะวันออก จ ากัด 

2.็หัวข้อการประเมินบทความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการพ็ิจารณาของผ็ู้ทรงค็ุณว็ุฒ็ิ 
1) บทความผ็่านเกณฑ ์
2) บทความผ็่านเกณฑ์็แต่ตองแก ไขตามข อเสนอแนะ 
3) บทความไม่ผา่นเกณฑ ์
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  การบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพ่ิมเติมฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2562 

ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิในที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 
ของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด 

ปิยเกียรติ  สาวิกันย์ 
จักรินทร์  สมมติ 
สกล  สุดชนะ 

วาชิต  รัตนเพียร 
คณะนิติศาสตร์และการปกครอง มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 

piyatham@gmail.com 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีตาม พ.ร.บ.

สหกรณ์ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิกของสหกรณ์ 3) ศึกษา
ปัญหาของปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์ 4) วิเคราะห์แนวทางการ
ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์ให้ดีและเกิดประสิทธิภาพ ข้อมูลเชิงคุณภาพได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง จ านวน 5 คน ข้อมูลเชิงปริมาณได้แก่ สมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก 
1,374 คน กลุ่มตัวอย่าง 302 คน โดยใช้ตารางของเครจซี่ และมอร์แกน เก็บข้อมูลระหว่าง กุมภาพันธ์ 2565 
ถึง เมษายน 2565  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

1. สหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ปีละครั้งภายใน 150 วัน
นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี  

2. ปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์ พบว่า จ านวนและร้อยละ
ของข้อมูลทั่วไปส่วนมากเป็นหญิง 177 คน คิดเป็นร้อยละ 58.60 อายุระหว่าง 41 – 45 ปี 68 คน คิดเป็นร้อย
ละ 22.51 การศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 55.62 อาชีพลูกจ้าง 134 คน คิด
เป็นร้อยละ 44.37 ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ภาพรวมมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.04 ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทา่กับ 0.58 ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

ค าส าคัญ : การบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ , การใช้สิทธิในที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี, สหกรณ์เครดิต
ยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด  
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Enforcement of the Cooperatives Act 1999  
(Amendment No. 3) 2019 

Relating to the exercise of rights at  
the annual general meeting. Of the members 

Samwatawanoak  Credit Cooperative, Ltd. 

Piyakiat  Sawigun 
Jackarin  Somati 
Sakol  Sudchana 

Wachit  Rattanapian 
Faculty of law and politics Rattanabundit University 

piyakiat_s@rbac.ac.th 

ABSTRACT 
The purposes of the study were 1) to study the concept of the annual general 

meeting according to the Cooperatives Act; 2) to study the current condition of the exercise 
of rights at the annual general meeting the members of cooperatives; 3) to study the 
problem of the exercise of rights in The annual general meeting of cooperative members 4) 
Analyze the guidelines for the annual general meeting of cooperative members well and 
effectively. Quality data was the professional chose by Purposive Sampling in the amount of 
5 and the population in the qualitative data as defense member in the amount of 1,374. The 
sampling group, 302, was from the Krejcie and Morgan. by data collecting between February 
and April 2022. Data were analyzed by descriptive statistics such as frequency, percentage, 
mean. standard deviation and content analysis, The result of this study found that 

1. Samwatawanoak Credit Union Cooperative is to organize an annual general
meeting. Once a year within 150 days from the end of the fiscal year. 

2. The problem found that number be amount 177 persons woman 58.60%, aged
41-45 years, 68 persons 22.51%. Education, high school 68 persons 55.62% occupational 
employees 134 persons 44.37% ( X ) = 3.04 (SD) = 0.58, the opinion is moderate. 

Key word : Enforcement of the Cooperatives Act, Relating to the exercise of rights at the 
annual general meeting., Samwatawanoak credit union cooperative, limited   
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บทน า 
สหกรณ์เครดิตยูเนียนส่วนใหญ่ด าเนินงานอยู่ได้ด้วยดี มีความแข็งแรงและสามารถให้ผลตอบแทนแก่

สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับสถาบันการเงินอื่นๆ มีการรับฝากและให้กู้ยืมซึ่งกันและกันตาม
หลักการของสหกรณ์ มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องสามารถให้บริการแก่ประชากรระดับฐานรากโดยการ
เติมเต็มช่องว่างของบริการธนาคารพาณิชย์ได้ระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามการปล่อยสินเช่ือแก่สมาชิกเป็นจ านวน
มาก ขาดการบริหารความเสี่ยงทางการเงินจนเกิดความเสียหายต่อการติดตามสินเช่ือ คณะกรรมการ
ด าเนินการมีวาระการด ารงต าแหน่งอยู่ในระยะสั้น หากมีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีเมื่อใดก็จะมีสมาชิก
ด้อยคุณภาพที่ติดหนี้จ านวนมากเข้าใช้สิทธิในการประชุมใหญ่และลงมติใดๆ ที่ไม่เป็นคุณต่อระบบติดตาม
สินเช่ือของคณะกรรมการที่ผ่านมา อีกทั้งใช้สิทธิเลือกพรรคพวกของตนเข้ามาเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ตน
ไม่ให้ติดตามสินเช่ือนั้นอีกต่อไปเพื่อหวังจะส่งผลให้สัญญาบริการสินเช่ือสมาชิกขาดอายุความ จนสหกรณ์ซึ่ง
เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลได้รับความเสียหายไม่สามารถฟ้องร้องและด าเนินคดีได้ อันเป็นผลกระทบใน
วงกว้างต่อสมาชิกที่ดี และอาจบั่นทอนความเช่ือมั่นต่อสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนทั้งระบบได้  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ย
นสามวาตะวันออก จ ากัด เป็นสหกรณ์ประเภทที่ 7 ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 33/1 ของพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นเหตุให้คณะผู้วิจัยมี
ความประสงค์ที่จะศึกษา ปัญหาการบังคับใช้ พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิในที่ประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ในอันที่จะทราบสาเหตุของปัญหาและการ
บังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสามวาตะวันออก จ ากัด ต่อปัญหา
ดังกล่าวเพื่อที่จะน าไปต่อยอดในการส่งเสริมความมั่นคงและความเช่ือมั่นให้สหกรณ์แห่งนี้มีบทบาทส าคัญใน
ฐานะเป็นสถาบันการเงินแห่งหนึ่งในอันที่จะเป็นที่พึ่งของประชาชนและพัฒนาระบบสถาบันการเงินของ
ประเทศต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาแนวคิดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิกของสหกรณ์ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ   
2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิกของ

สหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ  
3. เพื่อศึกษาปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิต

ยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ   
4. เพื่อวิเคราะห์แนวทางการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสาม

วาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ให้ดีและเกิดประสิทธิภาพ  
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1 ในส่วนการให้ข้อมูลส าคัญของการศึกษาสภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ คือ ผู้ที่เป็นหรือเคย
เป็นประธาน หรือกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่บริหารในชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนียนแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน ผู้
ที่เป็นหรือเคยเป็นประธาน หรือกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่บริหารในสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก หรือ
ผู้แทน ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสหกรณ์พื้นที่เขต หรือผู้แทนซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 5 คน  
 2 ในส่วนปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวา
ตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ประกอบไปด้วยประชากรผู้ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวา
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ตะวันออก จ ากัด จ านวน 1,374 คน 2.2) โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวา
ตะวันออก จ านวน 302 คน ซึ่งได้มาโดยใช้ตารางของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1987, 
pp. 697-710) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิก
สหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย   
 การศึกษา สภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิกของสหกรณ์
เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ในปัจจุบันเพื่อให้ได้ข้อมูลในสภาพที่เป็นจริง 
ส าหรับใช้เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างแบบสอบถาม โดยมีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้บริหารในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบสหกรณ์ ซึ่งมีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  
 1. แบบสัมภาษณ์ซึ่ง มีวิธีการสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือมี ดังน้ี 
  1.1) ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 1.2) วิเคราะห์และสังเคราะห์ 
แนวคิดเพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 1.3) สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้างตาม
กรอบที่ก าหนดในข้อ 1.2 จ านวน 7 ข้อ 1.4) น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบ
ความถูกต้องของเนื้อหา และการใช้ภาษา (Content Validity) 
 ส่วนการศึกษาถึงปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิต
ยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ 
 2.แบบสอบถามซึ่งประกอบไปด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 1.1) ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 1.2)  
ปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด 
ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ โดยมีแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม คือ 
  2.1) ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ซึ่งได้มีการศึกษา
มาแล้วในบทที่สอง 2.2) แบบสอบถามมีลักษณะของการประมาณค่า (Rating Scale) ตามหลักการของ Likert 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 5 หมายถึงมากที่สุด 4 หมายถึงมาก 3 หมายถึงปานกลาง 2 หมายถึงน้อย 
และ 1 หมายถึงน้อยที่สุด 2.3) น าแบบสอบถามไปให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องของ
เนื้อหาและการใช้ภาษา (Content Validity) โดยท าการวิเคราะห์ค่าความสอดคล้อง (IOC) 2.4) น า
แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา และการใช้ภาษาแล้ว มาท าการปรับปรุง และแก้ไข 
2.5) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความเช่ือถือได้มาท าการปรับปรุงและแก้ไข 2.6) จัดพิมพ์
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

1 การศึกษาสภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิกของสหกรณ์
เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ในปัจจุบันเพื่อให้ได้ข้อมูลในสภาพที่เป็นจริง และ
แนวทางการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ให้ดีและเกิด
ประสิทธิภาพ ส าหรับใช้เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างแบบสอบถาม คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการน า
แบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 5 คน ที่มีคุณสมบัติตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แล้วน าข้อมูลที่
ได้มาแล้วท าการสังเคราะห์และเรียบเรียง 

2 ส่วนการศึกษาถึงปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์
เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ขอความร่วมมือจากผู้บริหารสหกรณ์เครดิตยูเนี่ย
นสามวาตะวันออก จ ากัด 2.1) จัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ พร้อมซองให้ส่งกลับ 2.2) ตรวจสอบความ
เรียบร้อยเพื่อเตรียมท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล  
1 การศึกษาสภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิกของสหกรณ์

เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์แล้ว
น ามาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์และเรียบเรียงในรูปแบบพรรณนาโวหาร 

2 ส่วนการศึกษาถึงปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์
เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ นั้น ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลโดย 

   2.1 ท าการแปลความหมายของข้อมูลโดย น าค่าเฉลี่ยที่ได้จากการวิเคราะห์ไปท าการ
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ เพื่อใช้ในการแปลความหมายทั้งรายข้อ  รายด้าน  และโดยรวม  โดยใช้เกณฑ์การแปล
ความหมายค่าเฉลี่ย คือ 1) คะแนนเฉลี่ย  4.51 - 5.00  หมายถึงระดับมากที่สุด 2) คะแนนเฉลี่ย  3.51 - 4.50  
หมายถึงระดับมาก 3) คะแนนเฉลี่ย  2.51 - 3.50  หมายถึงระดับปานกลาง 4) คะแนนเฉลี่ย  1.51 - 2.50  
หมายถึงระดับน้อย 5) คะแนนเฉลี่ย  1.00 - 1.50  หมายถึงระดับน้อยท่ีสุด 

   2.2 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากการศึกษาปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่
สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ด้วยสถิติ 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากนั้นน าเสนอในรูปตารางประกอบ
ความเรียง 
 

ผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ผลการสัมภาษณ์สภาพปัจจุบันของการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสมาชิก

ของสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
พบว่า  

1 สหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด จดทะเบียนเมื่อ พ.ศ. 2551 นับจนปัจจุบันเป็นเวลา 
13 ปี มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการภายในตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ข้อบังคับ และระเบียบสหกรณ์ 
โดยแบ่งการบริหารออกเป็นสองส่วนคือ 1) ฝ่ายบริหาร 2) ฝ่ายจัดการ มีการบริหารจัดการแบบอ านวยการตาม
ความสัมพันธ์ในแนวราบ โดยสหกรณ์ฯ จัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ปีละครั้งภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปี
ทางบัญชี  

2 ระบบการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ มีความเหมาะสมกับบริบทของธรรมชาติของ
สมาชิกผู้ถือหุ้นในส่วนของการเปิดโอกาสให้สมาชิกในฐานะเจ้าของได้มีโอกาสเข้าประชุมใหญ่ปีละครั้ง เพื่อ
รับทราบผลการด าเนินงานประจ าปี อนุมัติงบการเงินและก าหนดแผนงบประมาณประจ าปี รวมทั้งเลือก
คณะกรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการเข้าไปด าเนินการสหกรณ์แทนตน  

3 สมาชิกที่เป็นลูกหนี้ท่ีขาดการช าระหนี้กับสหกรณ์จ านวนมากส่งผลให้สหกรณ์มีหนี้ค้างค้างสูงและ
ขาดสภาพคล่องทางการเงินซึ่งลูกหนี้บางรายจะอาศัยที่ประชุมใหญ่ลงมติเลือกพรรคพวกของตนเข้าเป็น
กรรมการแทนกรรมการที่หมดวาระ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ไม่เรียกให้ตนช าระหนี้หรือถอนฟ้องคดีที่ตนถูก
ฟ้องหรือยอมความหรือไม่จริงจังในการด าเนินคดีด้วยการขาดนัด ไม่น าพยานเข้าสืบ ปล่อยให้คดีขาดอายุความ 
ไม่ฟ้องรวมถึงไม่ด าเนินการบังคับคดีในคดีที่ศาลมีค าพิพากษาแล้ว เหล่านี้เป็นต้น เพราะทุกคนมีหนึ่งเสียง
เท่ากันแม้ว่าจะถือหุ้นมากหรือน้อยเท่าไหร่ก็ตามทั้งนี้ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

 
ตอนที่ 2 ปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียน

สามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า 
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ตาราง 1 จ ำนวน และร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม        
                                                                                                                                                   
n = 302 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ                 -  ชาย                             125 41.39 
                      -  หญิง                   177 58.60 
รวม 302 100.00 
อาย ุ                 -  น้อยกวา่ 31  ป ี 26 8.60 
                       -  ระหวา่ง 31 – 35 ป ี 39 12.91 
                       -  ระหวา่ง 36 – 40 ป ี 64 21.19 
                       -  ระหวา่ง 41 – 45 ป ี 68 22.51 
                       -  ระหวา่ง 46 – 50 ป ี 63 20.86 
                       -  ตั้งแต่  51 ขึ้นไป 42 13.90 
รวม 302 100.00 
  การศึกษา      - มัธยมศึกษาตอนต้น 108 35.76 
                    - มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช/ปวส 168 55.62 
                    - ปริญญาตรีขึ้นไป 26 8.60 
รวม 302 100.00 
อาชีพ   
   -  รับจ้างทั่วไป 126 41.72 

- ลูกจ้างในสถานประกอบการ 134 44.37 
   -  รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 24 7.94 
   -  ประกอบธุรกจิส่วนตัว  18 5.96 
รวม 302 100 

  
จากตาราง 4.1 จ านวน จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไป พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหญิง

จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 58.60 ชาย จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 41.39 อายุ มีอายุน้อยกว่า 31 ปี 
26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.60 มีอายุระหว่าง 31- 35 ปี 39 คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 ระหว่าง 36 – 40 ปี 
จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 21.19 ระหว่าง 41 – 45 ปี จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 22.51 ระหว่าง 46 
– 50 ปี จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 20.86 ตั้งแต่ 51 ปีขึ้นไป 42 คน คิดเป็นร้อยละ 13.90 การศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 35.76 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช/ปวส จ านวน 168 คน 
คิดเป็นร้อยละ 55.62 ปริญญาตรีขึ้นไป 26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.60 มีอาชีพ รับจ้างท่ัวไป 126 คน คิดเป็นร้อย
ละ 41.72 ลูกจ้างในสถานประกอบการ จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 44.37 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 
24 คน คิดเป็นร้อยละ 7.94 และ ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.96 ตามล าดับ 
ตาราง  ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ต่อปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยรวม                                                                                                                                        

                                                                                                                                             
n = 302    

ปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี   ( X ) (SD) ความคิดเห็น ล าดับที ่

1. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 2.55 0.47 ปานกลาง  
2. ด้านพฤติกรรมของสมาชิก        3.24 0.68 ปานกลาง  
3. ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ของสมาชกิ     3.33 0.57 ปานกลาง  

รวม 3.04 0.58 ปานกลาง  
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 จากตาราง 4.2 ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ต่อปัญหาการใช้สิทธิในการประชุม
ใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ เพื่อตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 โดยรวม ภาพรวมมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.04 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.58 แสดงว่า 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า ปัญหาด้านอุดมการณ์สหกรณ์ ด้าน
พฤติกรรมของสมาชิก ด้านการบังคับใช้กฎหมาย อยู่ในระดับปานกลางหมดตามล าดับ 
 ตอนที่ 3 ผลการสัมภาษณ์แนวทางการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิต
ยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ ให้เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 
พบว่า  
 1 ให้สิทธิของสมาชิกผู้ถือหุ้นควรที่จะได้รับผลตอบแทนในรูปเงินปันผลประจ าปีตาม มาตรา 60 
(1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ คือในกรณีที่บางสหกรณ์มีผลก าไรแต่ยังปิดบัญชีประจ าปีสหกรณ์ไม่แล้วเสร็จ 
แต่ต้องจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีตามที่กฎหมายสหกรณ์ก าหนดภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี
สหกรณ์ ควรค านวณเงินปันผลในอัตราที่เหมาะสมและขออนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ให้ส ารองจ่ายเงินปันผลไม่
เกินอัตราตามที่กฎหมายก าหนด และเมื่อสหกรณ์ปิดบัญชีได้รับการรับรองจากผู้สอบบัญชีแล้วก็ให้ด าเนินการ
ปรับปรุงบัญชีค่าใช้จ่ายเงินปันผลประจ าปีของสหกรณ์ต่อไป ถ้าหากว่าสหกรณ์ฯ มีสมาชิกที่เป็นลูกหนี้ด้อย
คุณภาพและไม่ประสงค์จะช าระหนี้ใช้ช่องโหว่ของกฎหมายสหกรณ์ในฐานะผู้ถือหุ้นมาครอบง าหรือมีอิทธิพล
ต่อคณะกรรมการสหกรณ์ เช่น มีบรรดาสมาชิก ที่เป็นปฏิปักษ์ เช่นผิดนัดช าระหนี้ ผิดสัญญาทางแพ่ง กระท า
ละเมิด ทางแพ่งและกระท าความผิดอาญาต่อสหกรณ์ ควรแก้ไขกฎหมายให้จ ากัดการออกเสียงลงมติในเรื่อง
ใดๆ ก็ตามทุกเรื่องในอันที่จะใช้มติครอบง าการจัดการของคณะกรรมการ 

2 ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เหมาะสม และการจัดประชุมใหญ่ของแต่ละสหกรณ์มี
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก ในกรณีที่สมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์ประชุมในการเรียกครั้งแรกไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่า 100 คน สหกรณ์ต้องเรียกประชุมใหม่อีกครั้ง กฎหมายสหกรณ์ก าหนดให้เรียก
ประชุมใหญ่ครั้งที่ 2 ภายใน 14 วัน ควรแก้ไขกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 57 จ านวนองค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่า 50 คน และแก้ไขมาตรา 75 ให้ท่ีประชุมใหญ่ตั้งผู้ช าระบัญชีได้เองตาม
หลักความเป็นอิสระของสหกรณ์โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนมาครอบง า 

3 ภาครัฐบาลกับภาคเอกชนโดยชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย, สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย ควรต้องมีบทบาทในการสนับสนุนร่วมมือกันโดยเร็ว เพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ โดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 42 และมาตรา 133 (3)  

4 ให้สมาชิกที่มาประชุมใหญ่ได้รับทราบปัญหาข้อเท็จจริงของสหกรณ์และสาเหตุของปัญหาที่เกิด
จากอดีตกรรมการและเจ้าหน้าที่รวมทั้งสมาชิกด้อยคุณภาพที่ไม่หวังดีกระท าการให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องยุยง
ส่งเสริมสมาชิกด้วยกันให้เป็นปฏิปักษ์กับสหกรณ์และบ่อนท าลายให้สหกรณ์เกิดความเสียหายในกรณีสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนสามวาตะวันออก จ ากัด มีอดีตกรรมการที่มีพฤติกรรมเช่นนี้อยู่จึงควรให้ที่ประชุมใหญ่ได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงและมีมติขับออกจากการเป็นสมาชิก และให้สหกรณ์ด าเนินการฟ้องร้องผู้ที่ท าให้สหกรณ์เสียหาย
อย่างจริงจังเป็นรายๆไป สหกรณ์ต้องตราข้อบังคับเพื่อรองรับในเรื่องต่างๆ ข้างต้น 

 
สรุปผลและอภปิรายผล 

1 สหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด จดทะเบียนเมื่อ พ.ศ.2551 นับจนปัจจุบันเป็น
เวลา 13 ปี มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการภายในตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ ข้อบังคับ และระเบียบ
สหกรณ์ โดยแบ่งการบริหารออกเป็นสองส่วนคือ 1) ฝ่ายบริหาร เรียกว่า คณะกรรมการด าเนินการ ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งของสมาชิกจากท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 2) ฝ่ายจัดการ ประกอบด้วย ผู้จัดการเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุด มีการบริหารด้วยการแบ่งส่วนงานตามระเบียบของสหกรณ์ 5 ฝ่าย คือ ฝ่ายสินเช่ือ ฝ่ายการเงิน ฝ่าย
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บัญชี ฝ่ายกฎหมาย และฝ่ายบริหารส านักงาน มีการบริหารจัดการแบบอ านวยการตามความสัมพันธ์ใน
แนวราบ สอดคล้องกับ พสุ สัตถาภรณ์ (2537) ที่ได้ศึกษาปัจจัยในการบริหารงานสหกรณ์ พบว่า ปัจจัยในการ
บริหารงานสหกรณ์ ประกอบด้วย 1. การบริหารบุคคล 2. การบริหารสินทรัพย์สหกรณ์ 3. การบริหารเงิน 4. 
การบริหารงาน  

สหกรณ์ฯ จัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ปีละครั้งภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี โดยออก
หนังสือเชิญสมาชิกและผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ชุมนุสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม ก าหนดระเบียบวาระการประชุม เมื่อถึงวันประชุมจะประชุมตามระเบียบวาระการ
ประชุมที่ก าหนด สอดคล้องกับ ยุทธศิลป์ ยินเจริญ (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการสร้างเครือข่าย
องค์กรประชาชน : กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพย์ ต าบลเกาะแต้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า 
1) การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ ต าบลเกาะแต้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ทั้ง 6 กลุ่มมีจุดเด่น คือ การ
ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีมีก าหนดไว้แน่นอนมีการประชุมตรงตามก าหนดทุกปี มีบันทึก รายงานการประชุม 

2 ระบบการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ของสหกรณ์ ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2562 มีความ
เหมาะสมกับบริบทของธรรมชาติของสมาชิกผู้ถือหุ้นในส่วนของการเปิดโอกาสให้สมาชิกในฐานะเจ้าของได้มี
โอกาสเข้าประชุมใหญ่ปีละครั้ง เพื่อรับทราบผลการด าเนินงานประจ าปี อนุมัติงบการเงินและก าหนดแผน
งบประมาณประจ าปี รวมทั้งเลือกคณะกรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการเข้าไปด าเนินการสหกรณ์แทนตน แต่มี
สมาชิกส่วนใหญ่ที่ไม่สนใจไม่เข้าประชุมหากจะให้มีความเหมาะสมกว่านี้ควรมีการแก้ไข พระราชบัญญัติ
สหกรณ์มาตรา 57 วรรค 2 โดยให้สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกมอบอ านาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทนตนได้เพื่อรักษา
ประโยชน์ของสมาชิกที่ติดภารกิจไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ในอันที่จะลงมติใดๆ แทนตน ตามกรอบที่ตน
มอบอ านาจถ้าหากว่าสหกรณ์เครดิตยูเนียนทุกแห่งในประเทศไทย มีสมาชิกที่เป็นลูกหนี้ด้อยคุณภาพ และไม่
ประสงค์จะช าระหนี้สามารถใช้ช่องโหว่ของกฎหมายสหกรณ์ในฐานะผู้ถือหุ้น ครอบง าหรือมีอิทธิพลต่อ
คณะกรรมการสหกรณ์ได้ สอดคล้องกับ ยุทธศิลป์ ยินเจริญ (2550)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการสร้าง
เครือข่ายองค์กรประชาชน : กรณีศึกษากลุ่มออมทรัพย์ ต าบลเกาะแต้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผล
การศึกษาพบว่า 1) การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ ต าบลเกาะแต้ว อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ท้ัง 6 กลุ่มมี
จุดเด่น คือ การประชุมใหญ่สามัญประจ าปีมีก าหนดไว้แน่นอนมีการประชุมตรงตามก าหนดทุกปี มีบันทึก 
รายงานการประชุม และ ธัญญรัตน์ มาลัย (2558) การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรพร้าว จ ากัด อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ส่วนร่วมในการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก และการ
มีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบและการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ ในระดับปานกลาง  

3 สมาชิกที่เป็นลูกหนี้ท่ีขาดการช าระหนี้กับสหกรณ์จ านวนมากส่งผลให้สหกรณ์มีหนี้ค้างค้างสูง
และขาดสภาพคล่องทางการเงินซึ่งลูกหนี้บางรายเป็นผู้มีอิทธิพลในชุมชนมีการเล่นการเมืองนอกเวทีประชุม
ใหญ่ โดยให้ข้อมูลในทางลบ รวมทั้งยุยงสมาชิกไม่ต้องมาลงหุ้นและช าระหนี้สหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ประสบ
ปัญหาอันอาจน าไปสู่การเลิกสหกรณ์เพื่อประสงค์ที่ตนเองและพวกพ้องจะไม่ต้องช าระหนี้สหกรณ์ตามสัญญา 
อาศัยที่ประชุมใหญ่ลงมติเพื่อเลือกพรรคพวกของตนเข้าเป็นกรรมการแทนกรรมการที่หมดวาระ เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ไม่เรียกให้ตนช าระหนี้หรือถอนฟ้องคดีที่ตนถูกฟ้องหรือยอมความหรือไม่จริงใจในการด าเนินคดี
ด้วยการขาดนัดปล่อยให้คดีขาดอายุความโดยไม่ฟ้องรวมถึงไม่ด าเนินการบังคับคดีในคดีที่ศาลมีค าพิพากษา
แล้ว เพราะทุกคนมีหนึ่งเสียงเท่ากันแม้ว่าจะถือหุ้นมากหรือน้อยเท่าไหร่ก็ตามทั้งนี้ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 59 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ สอดคล้องกับ ประสพชัย พสุนนท์ (2558) ปัญหาการด าเนินงานสหกรณ์
การเกษตรในประเทศไทย : ทฤษฎีฐานรากจากข้าราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ผลการวิจัยพบปัญหา คือ ปัญหาจากภาครัฐ ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการเมือง และปัญหาด้านกฎหมาย  

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C2%D8%B7%B8%C8%D4%C5%BB%EC%20%C2%D4%B9%E0%A8%C3%D4%AD&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C2%D8%B7%B8%C8%D4%C5%BB%EC%20%C2%D4%B9%E0%A8%C3%D4%AD&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวา
ตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

1 ปัญหาด้านผู้ให้ข้อมูล จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปส่วนใหญ่ พบว่า จ านวนและร้อยละของ
ข้อมูลทั่วไป พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหญิงจ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 58.60 ชาย จ านวน 125 คน 
คิดเป็นร้อยละ 41.39 ที่เป็นเช่นนี้เพราะสหกรณ์เครดิตยุเนียนมีวัตถุประสงค์คล้ายสหกรณ์ออมทรัพย์ แต่มี
ความแตกต่างกันตรงที่สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นการรวมกลุ่มจัดตั้งสถาบันการเงินของกลุ่มอาชีพ แต่สหกรณ์
เครดิตยูเนียนเป็นการรวมตัวก่อตั้งสถาบันการเงินของกลุ่มพื้นที่ในจังหวัด หรือเขตพื้นที่ใกล้เคียงหรือติดๆ กัน 
ดังนั้นกลุ่มพื้นที่จึงมีเพศหญิงที่เป็นแม่บ้านและดูแลบ้านโดยมิได้ออกไปประกอบอาชีพนอกเขตพื้นที่จึงสามารถ
เป็นตัวแทนของครอบครัวสามารถเดินทางเพื่อน ารายได้ของครอบครัวเข้าสู่ระบบการออมในรูปของการถือหุ้น 
และเงินฝากออมทรัพย์มาถึงยังท่ีท าการของสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ได้คล่องตัวกว่าเพศ
ชายที่ต้องออกไปท างานนอกพื้นที่ อายุ มีอายุน้อยกว่า 31 ปี 26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.60 มีอายุระหว่าง 31- 
35 ปี 39 คน คิดเป็นร้อยละ 12.91 ระหว่าง 36 – 40 ปี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 21.19 ระหว่าง 41 – 
45 ปี จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 22.51 ระหว่าง 46 – 50 ปี จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 20.86 ตั้งแต่ 
51 ปีขึ้นไป 42 คน คิดเป็นร้อยละ 13.90 ที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า คนที่มีช่วงอายุระหว่าง 36 – 40 ปี กับ 41 – 
45 ปี เป็นคนยุคใหม่เริ่มที่จะมองเห็นความมั่นคงในชีวิตมากกว่าคนที่อยู่ในช่วงอายุต่ ากว่านี้ และมีก าลัง
มากกว่าผู้ที่มีช่วงอายุสูงกว่านี้จึงเริ่มมองเห็นอนาคตและให้ความส าคัญกับการออมมากกว่ากลุ่มช่วงอายุอื่ น 
การศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 35.76 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช/ปวส 
จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 55.62 ปริญญาตรีขึ้นไป 26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.60 ที่เป็นเช่นนี้เพราะว่ากลุ่ม
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช/ปวส อยู่ในชุมชนอันเป็นที่ตั้งของที่ท าการสหกรณ์
เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ซึ่งประกอบอาชีพเป็นผู้รับเหมาในงานช่างประเภทต่างๆ เป็นอันมาก จึง
มักส าเร็จการศึกษามาจากสายอาชีวะศึกษาเป็นจ านวนมาก และเพศหญิงซึ่งเป็นภรรยาก็มิได้ออกไปประกอบ
อาชีพเพราะส าเร็จเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจึงประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปอยู่ใกล้เคียงบ้านท่ีอยู่อาศัยซึ่งมี
จ านวนมากกว่าผู้ที่ส าเร็จการศึกษาประเภทอื่น  มีอาชีพ รับจ้างท่ัวไป 126 คน คิดเป็นร้อยละ 41.72 ลูกจ้างใน
สถานประกอบการ จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 44.37 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อย
ละ 7.94 และ ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.96 ตามล าดับ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะสถานที่
ใกล้เคียงที่ท าการของสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด มีโรงงานอุตสาหกรรม และสถาน
ประกอบการอยู่มาก จึงนิยมเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการใกล้เคียงถิ่นที่อยู่ และรองลงมาคือผู้ที่มีความรู้
และฝีมือด้านช่างประเภทต่างๆ จึงมักจะรับจ้างทั่วไป และประกอบธุรกิจรับเหมาในงานช่าง 
 2 ปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวา
ตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 สามด้านได้แก่ 1) ด้าน
การบังคับใช้กฎหมาย 2) ด้านพฤติกรรมของสมาชิก 3) ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ โดยรวม   

ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ต่อปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียนสามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 โดยรวม ภาพรวมมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.04 ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.58 แสดงว่า ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า 
ปัญหาด้านอุดมการณ์สหกรณ์ ด้านพฤติกรรมของสมาชิก ด้านการบังคับใช้กฎหมาย อยู่ในระดับปานกลางหมด
ตามล าดับ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. ปวส. 
และมัธยมศึกษาตอนต้น การศึกษาและตีความกฎหมายโดยไม่ใช่นักกฎหมายจึงค่อนข้างเข้าใจยาก จึงมี
พฤติกรรมที่ไม่ให้ความส าคัญมากกับการศึกษากฎหมายสหกรณ์ และอ านาจรัฐโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่เข้า
มาส่งเสริมจัดการอบรมให้เข้าถึงอุดมการณ์สหกรณ์อย่างแท้จริง สอดคล้องกับ ประสพชัย พสุนนท์ (2558) ที่
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ศึกษาปัญหาการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย : ทฤษฎีฐานรากจากข้าราชการของกรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผลการวิจัยพบปัญหา คือ ปัญหาจากภาครัฐ ปัญหาที่เป็นผลกระทบจาก
การเมือง และปัญหาด้านกฎหมาย 

แนวทางแก้ไขปัญหาการใช้สิทธิในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเนียน
สามวาตะวันออก จ ากัด ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ  

 1 กฎหมายสหกรณ์ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ในกรณีสิทธิของสมาชิกผู้ถือหุ้น เรื่องที่ควรจะ
แก้ไขปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนเพื่อเป็นการส่งเสริมสหกรณ์มี
ความเข้มแข็งมั่นคงและสร้างความเช่ือมั่นแก่สมาชิกสหกรณ์โดยการให้สิทธิของสมาชิกผู้ถือหุ้นควรที่จะได้รับ
ผลตอบแทนในรูปเงินปันผลประจ าปีตาม มาตรา 60 (1) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ คือการจ่ายเงินปันผล
ตามหุ้นท่ีช าระแล้วแต่ต้องไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ในกรณีที่บางสหกรณ์มีผลก าไรแต่ยังปิดบัญชปีระจ าปี
สหกรณ์ไม่แล้วเสร็จ แต่ต้องจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีตามที่กฎหมายสหกรณ์ก าหนดภายใน 150 วันนับแต่
วันสิ้นปีทางบัญชีสหกรณ์ ควรให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ค านวณเงินปันผลในอัตราที่เหมาะสมและขอ
อนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ให้ส ารองจ่ายเงินปันผลไม่เกินอัตราตามที่กฎหมายก าหนด และเมื่อสหกรณ์ปิดบัญชี
ได้รับการรับรองจากผู้สอบบัญชีแล้วก็ให้ด าเนินการปรับปรุงบัญชีค่าใช้จ่ายเงินปันผลประจ าปีของสหกรณต์อ่ไป 
ดังนั้นควรแก้ไขกฎหมายสหกรณ์โดยให้เพิ่มเติมข้อความในมาตรา 60 (1) และควรแก้ไขมาตรา 57 วรรค 2 
โดยให้สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกมอบอ านาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทนตนได้เพื่อรักษาประโยชน์ของสมาชิกที่ติด
ภารกิจไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ในอันท่ีจะลงมติใดๆแทนตน ตามกรอบท่ีตนมอบอ านาจ ถ้าหากว่าสหกรณ์
เครดิตยูเนียนทุกแห่งในประเทศไทย มีสมาชิกที่เป็นลูกหนี้ด้อยคุณภาพ และไม่ประสงค์จะช าระหนี้สามารถใช้
ช่องโหว่ของกฎหมายสหกรณ์ในฐานะผู้ถือหุ้นมาครอบง าหรือมีอิทธิพลต่อคณะกรรมการสหกรณ์ เช่น มีบรรดา
สมาชิก ที่เป็นปฏิปักษ์ เช่นผิดนัดช าระหนี้ ผิดสัญญาทางแพ่ง กระท าละเมิด ทางแพ่งและกระท าความผิด
อาญาต่อสหกรณ์ ควรแก้ไขกฎหมายให้จ ากัดการออกเสียงลงมติในเรื่องใดๆ ก็ตามทุกเรื่องในอันที่จะใช้มติ
ครอบง าการจัดการของคณะกรรมการ สอดคล้องกับ ธัญญรัตน์ มาลัย (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรพร้าว จ ากัด อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกโดยรวมมีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการ
ท าธุรกิจของสมาชิก อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาภาพรวมมี 3 ปัจจัย คือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของสหกรณ์ ความ
สะดวกในการท าธุรกิจกับสหกรณ์ และผลตอบแทนท่ีได้รับ (เงินปันผล/เงินเฉลี่ยคืน) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที ่ระดับ .01 .01 และ 0.5 

2 กฎหมายเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์เรื่องที่ควรจะแก้ไข
ปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนทุกแห่งในประเทศไทย ที่เกี่ยวกับระบบ
การบริหารจัดการประชุมใหญ่ควรมีการปรับปรุงดังนี้ 2.1) ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีการพัฒนา
ให้มากและมีบทบาทต่อการส่งเสริมงานสหกรณ์เพื่อสะดวกและลดต้นทุนในการด าเนินงานสหกรณ์ ควร
ก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการหรือประชุมใหญ่ผ่านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยแก้ไขกฎหมายสหกรณ์
ให้อ านาจสหกรณ์ก าหนดในข้อบังคับสหกรณ์แต่ละแห่ง และให้หน่วยงานกรมส่งเสริมสหกรณ์ ก าหนด
งบประมาณจัดสรรสนับสนุนให้องค์ความรู้แก่สมาชิก และคณะกรรมการสหกรณ์ด้านการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการสหกรณ์อย่างจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้องกับ มธุรส ปิ่นทศิริ (2560) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง สภาพปัญหาการบริหารสหกรณ์กองทุนสวนยางปฏิรูปที่ดินน้ าดี จ ากัด  จังหวัดอุทัยธานี 
ผลการวิจัยพบว่า ควรน าระบบคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยเข้าช่วยในการท างานให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริการ และ สุพจน์ วัฒน์วิเชียร, รังสรรค์ สิงห์เลิศ, สุวกิจ ศรีปัดถา, และเกรียงศักดิ์ 
ไพรวรรณ, (2552) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการด าเนินงานของสหกรณ์ การเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ การวางแผน เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล 2.2) การจัดประชุมใหญ่ของแต่ละสหกรณ์ มี
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างมากควรแก้ไขกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 57 จ านวนองค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิก
ทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่า 50 คน 2.3) แก้ไขมาตรา 75 ให้ที่ประชุมใหญ่ตั้งผู้ช าระบัญชีได้เองตามหลักความเป็น
อิสระของสหกรณ์โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนมาครอบง า 

3 ภาครัฐบาลโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กับภาคเอกชนโดยชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย , สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ควรต้องมีบทบาทในการสนับสนุนต้อง
ร่วมมือกันโดยเร็ว เพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ โดยใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมาตรา 42 และมาตรา 133 (3) และแก้ไขปรับปรุงในเรื่อง 3.1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ ต้อง
บังคับใช้กฎหมายสหกรณ์ให้เป็นไปตามอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ รวมทั้งให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของสหกรณ์ใน มาตรา 16 (1) ต้องส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า ไม่ใช่บังคับใช้กฎหมายในการท าลาย
สหกรณ์ ต้องแสดงออกในการให้การส่งเสริมช่วยเหลือสหกรณ์โดยการร่วมมือกับคณะกรรมการและหน่วยงาน
อื่นที่จะช่วยแก้ไขปัญหาสหกรณ์ 3.2) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการรับรองงบการเงิน
ประจ าปีของสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและสรุปงบการเงินประจ าปีกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์จะต้องจัดบุคลากรเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาสหกรณ์ในการช่วยจัดท าบัญชีและจัดท างบการเงิน 
และรับรองงบการเงินประจ าปีเพื่อให้สหกรณ์จัดการประชุมใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความเช่ือมั่น
แก่บรรดาสมาชิกสหกรณ์ 3.3) ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย ต้องส่งบุคลากรเข้าประชุม
คณะกรรมการทุกครั้งเพื่อรับทราบการด าเนินงานและปัญหาสหกรณ์ และต้องเข้าร่วมกับสหกรณ์ในการแก้ไข
ปัญหา และการติดตามหนี้ของสหกรณ์โดยเฉพาะส าหรับสหกรณ์ที่ประสบปัญหาต้องการความช่วยเหลือ
เร่งด่วนชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด มีความพร้อมทางด้านบุคลากร จะต้องจัดส่ง
บุคลากรเข้ามาช่วยด าเนินการสะสางและแก้ปัญหาสหกรณ์ให้ลุล่วงโดยเร็ว สอดคล้องกับ ประสพชัย พสุนนท์ 
(2558) ได้ท าการศึกษาปัญหาการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย : ทฤษฎีฐานรากจากข้าราชการ
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผลการวิจัยพบปัญหา 5 ด้าน คือ ปัญหาด้านบุคลากร 
ปัญหาด้านการจัดการ ปัญหาจากภาครัฐ ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการเมือง และปัญหาด้านกฎหมาย  

4 ปัญหาที่เกิดจากสมาชิกผู้มีอิทธิพลซึ่งเป็นสมาชิกด้อยคุณภาพที่ไม่หวังดีกระท าการให้ข้อมูลที่ไม่
ถูกต้องยุยงส่งเสริมสมาชิกด้วยกันให้เป็นปฏิปักษ์กับสหกรณ์และบ่อนท าลายให้สหกรณ์เกิดความเสียหายจึง
ควรให้ที่ประชุมใหญ่ได้รับทราบข้อเท็จจริงและมีมติขับออกจากการเป็นสมาชิก และให้สหกรณ์ด าเนินการ
ฟ้องร้องผู้ที่ท าให้สหกรณ์เสียหายอย่างจริงจังเป็นรายๆไป สหกรณ์ต้องตราข้อบังคับเพื่อรองรับในเรื่องต่างๆ 
ข้างต้น สอดคล้องกับ เกรียงศักดิ์ ศรีศิลปะวงศ์ (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารจัดการ
สหกรณ์การเกษตรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สหกรณ์การเกษตรควร
ส่งเสริมและดูแลสมาชิกสหกรณ์การเกษตรในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการเกษตรที่
สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร  

 
ข้อเสนอแนะ 

 1 ควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 57 จากเดิม “การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยว่าหนึ่งร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผู้แทน
สมาชิกต้องมีผู้แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ร้อยคน จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกจะมอบอ านาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทนตนไม่ได้” 



                                                                                                         การประชุมวิชาการระดับชาติ                             
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ประจ าปี 2565 
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แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยว่าห้าสิบคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิกต้องมีผู้แทนสมาชิก
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แทนสมาชิกท้ังหมดหรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคน จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกจะมอบอ านาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทนตนก็ได้ ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการของการมอบอ านาจในข้อบังคับของสหกรณ์นั้นๆ” 

2 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 75 จากเดิม วรรคแรก “การช าระบัญชีสหกรณ์ที่เลิกเพราะเหตุอื่น นอกจาก
ล้มละลายให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีโดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะ เบียนสหกรณ์ขึ้นท าการ
ช าระบัญชีสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกสหกรณ์ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติมีค าสั่งให้ยกอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี” 

แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “การช าระบัญชีสหกรณ์ที่เลิกเพราะเหตุอื่น นอกจากล้มละลายให้ที่ประชุมใหญ่
เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีขึ้นท าการช าระบัญชีสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกสหกรณ์  หรือนับแต่วันที่
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีค าสั่งให้ยกอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี” 

ยกเลิกความเดิมในวรรคสองของมาตรา 75 ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ไม่เลือกตั้งผู้ช าระ
บัญชีภายในก าหนดเวลาดังกล่าว หรือนายทะเบียนสหกรณ์ไม่ให้ความเห็นชอบในการเลือกตั้งผู้ช าระบัญชี ให้
นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้ช าระบัญชีข้ึนท าการช าระบัญชีสหกรณ์ได้” 

3 เพิ่มเติมข้อความต่อไปนี้เข้าไปเป็นวรรคสอง ของมาตรา 59 คือ “ห้ามมิให้สมาชิกที่ผิดนัดช าระหนี้
เป็นระยะเวลาเกินเก้าเดือน หรือเป็นคู่ความในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีใดๆ กับสหกรณ์ หรือสมาชิกที่กระท า
การเป็นปฏิปักษ์กับสหกรณ์ ใช้สิทธิลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ่”   
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