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การศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีรหลุนอี่ว 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหทราบถึงวิวัฒนาการของหลักแนวคิดการปกครองที่ยึดหลักคณุธรรมตั้งแตอดีต

ในยุคของขงจ่ือเร่ือยมาจนถึงยุคปจจุบันซึ่งเนนแนวทางการปกครองที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพ่ือเปนแนวทางในการนํามา

ปรับใชสรางการปกครองที่ดีในทุกระดับ  โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางกัน ระหวาง

หลักธรรมาภิบาลกับหลักคิดการปกครองตามคัมภีรหลุนอี่ว โดยเปนการเปรยีบเทียบกันใน 5 ดาน ตามองคประกอบที่สําคญั

ของหลักธรรมาภิบาลคอื ความรับผิดชอบตามหนาที่ ความโปรงใส การปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่ การปกครองแบบใหผูมี

สวนไดเสียมีสวนรวม กฎหมายและระบบยุติธรรม และรวมถึงการพิจารณาดานคณุลกัษณะของผูปกครองท่ีดีในเร่ืองจรยิธรรม( 

Ethic) เร่ืองความยติุธรรม( Fairness )  และเรื่องศลีธรรม( Morality) ดวย 

 จากผลการวิจัยพบวาแนวคิดการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อนําเปรียบเทียบกับหลักปกครอง 

ของขงจ่ือในคัมภีรหลุนอี่ว นับวามคีวามเหมือนใกลเคียงกันทั้งในดานองคประกอบที่สําคญัและดานคณุลักษณะของผูปกครอง

ที่ดีดวย แตอยางไรก็ด ีหลักปกครองของขงจือ่มีการเนนดานคุณธรรม จรยิธรรมอยางมากและชัดเจน นั่นยอมแสดงวา

แนวความคดิปจจุบันเมื่อเทียบกับในอดีตเมือ่ 2,000 กวาป ก็ยังมีความคิดเห็นในเร่ืองการปกครองท่ีดีควรเปนอยางไรน้ัน

สอดคลองกัน  มีความแตกตางเพียงวาในอดีตนั้นเนนความสัมพันธใกลชดิของผูคน ของราษฎร ของผูปฏิบัติงานกับผูนํา 

แนนแฟนกวา  

คําสําคญั: หลักธรรมาภิบาล หลักปกครอง  คัมภีรหลุนอี่ว ขงจ่ือ 
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The Study of Good Governance in The Analects of Confucius 

Abstract 

The propose of this study is to know the revolution of governance viewpoint principles since 

Confucius time until nowadays that emphasize in Good Governance,so as to adapt to construct good 

governance in every levels. This study is qualitative research, by making comparison 5 aspects in similarity 

and difference between Good Governance and governance principal in the Analects of Confucius. These 5 

aspects consist of  Accountability,Transparency,Anit-Corruption,Politics with stakeholders’s voices and 

Law&justice system, and including considering in good governor with these aspects: Ethic,Fairness and 

Morality 

The findings indicate that comparing politic idea of good governance with Confucius idea in The 

Analects of Confucius,regarding the similarity,they are the same in important compositions and also in 

attributes of good governor.But anyway Confucius idea in good governance strongly and evidently 

emphasize in virtue and ethics.That means nowadays idea compare with 2,000 years’ idea still are the 

same opinion.The difference is just only that the relationship between citizens and leader in the past is 

closer and firm than in nowadays.  

Keywords: Good Governance, Principles of governance,The Analects of Confucius,Confucius 
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บทนํา 

หลุนอี่ว （论语）เปนคมัภีรซึ่งเปนการบันทึกบทสนทนาระหวางขงจ่ือ (551- 479 ปกอนครสิตศกัราช) กับลูก

ศิษย ถอืเปนคัมภีรที่สําคญัท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจ่ือและของประวัติศาสตรภูมิปญญาจีน ในบท

สนทนาเหลานี้ประกอบดวยหลายหัวขอ เชนจริยศาสตร ขนบจารตีประเพณี การศึกษา การปกครอง หรอืปรชัญาการเมือง 

สุวรรณา สถาอานันท กลาวถึงความสําคญัของหลุนอี่วไววา ปรัชญาจีนยุคคลาสสิกมีลักษณะสหบท (Inter-

texuality) สูง คัมภีรทางปรชัญาในสํานักอื่นทั้งหลายตางรวมถกเถียงกับปรัชญาขงจ่ือทั้งสิ้น ดวยขอพจิารณาเหลานี้จึงกลาว

ไดวา หลุนอี่ว เปนกุญแจสําคัญที่เปดประตูสูการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจปรัญชาจีนโบราณทั้งหมด หากจะกลาววา 

เราไมอาจเขาใจ ‘ความเปนจีน’ ไดโดยไมศกึษาปรชัญาขงจ่ือ เราก็จะกลาวไดเชนกันวา เราไมอาจเขาใจปรชัญาขงจ่ือไดอยาง

จริงจัง หากไมศึกษา หลุนอี่ว (2562 , 39)  

ธรรมาภิบาล ตรงกับภาษาอังกฤษคือ Good Governance ซึ่งจากความเห็นของนักวิชาการที่มีชือ่เสียงหลายๆทาน 

ไดสือ่ความหมายเปนภาษาไทยไดแก การปกครองท่ีดี การบรหิารจัดการที่ด ีการกํากับดูแลกิจการที่ดี  

เจริญ เจษฎาวัลย กลาวถึงมาตรฐานธรรมาภิบาล  ที่ยอมรบัไดนั้นวา แบงเปน 2 สวนดังนี้คือ 

สวนที่ 1เปนเรื่องเก่ียวกับรูปธรรมเชน เร่ืองประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Operations) ซึ่งสามารถวดัผลไดจากผลกําไรขาดทนุของการดําเนินงาน หรือความสําเร็จของเปาหมาย

หรือของโครงการ กระบวนวิธีการวัดผล ก็จําเปนตองสรางมาตรฐานขึ้นมาเสียกอน เพ่ือจะไดมีตัวเกณฑในการนํามาใชวัดนั้น 

และสวนที่ 2 เปนเร่ืองเกี่ยวกับนามธรรม เชน เรื่องจริยธรรม (Ethic) หรือศลีธรรม (Moral) ของคน ผูบริหารองคกร 

( 2554 , 5)   

นอกจากนี้แลว เจริญ เจษฎาวัลยยังไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลในแงมมุของการปกครองประเทศชาติวา  เปนเร่ืองของ

การบริหารรัฐกิจ ที่เนนบทบาทผูบริหารของรัฐใหเปนผูทีมีคณุภาพสูง และเปนผูมีจริยธรรม ภายใตกรอบการบริหาร 

การจัดการที่ใหประชาชนเขามามสีวนรวมมากขึ้น ( 2554 , 37) ซึ่งในการศกึษาหลักธรรมาภิบาลท่ีประเทศไทยตองเขาสู

กระแสของ Good Governance มากยิ่งขึ้นเรื่อยๆตามกระแสของโลกาภิวัฒน ถือไดวาประเทศสหรัฐอเมรกิาเปนตนแบบ

แหลงกําเนิดของ Governance อนัเนื่องจากกรณี McKession – Robin Fraud ในป ค.ศ. 1940 ท่ีเร่ิมมขีอเสนอจาก SEC 

(Security and Exchange Commission) ของสหรัฐอเมรกิาใหม ีAudit Committee และเมื่อมาถงึกรณีอื้อฉาว Watergate 

ยุคประธานาธิบดี รชิารด นิกสัน ในป ค.ศ. 1973 – 1976 ก็สงผลใหเกิดการประกาศใชกฎหมาย The Foreign Corrupt 

Practice Act : FCPA ในปค.ศ. 1977 เปนกฎหมาย กําหนดใหการจายสินบนเปนความผิดตามกฎหมาย รายจายใดที่ไมอาจ

ระบุตัวผูรับเงนิได ถือเปนรายจายตองหามในการนํามาบันทึกบัญชี ( 2554 , 16) 

พระเนติธร มหาปุฺโ(ฺโสพิมพา) กลาวสรุปถึงเรื่องคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถร

วาท และคัมภีรหลุนอวีใ่นศาสนาขงจ๊ือไววา ในการปกครองน้ันตองอาศัยหลักในการปกครองทั้งหลักนติิธรรม และหลัก

ศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่ง อันจะเปนเหตุใหหลักการไมมั่นคง สวนที่ตางกันน้ัน จักกวัตติสตูรกลาวโดย 
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ภาพรวมใหญคือ ใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และกฎดานศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐1 ซึ่งจะตองรบัโทษ

ทางวัฏฏะ2เปนสวนเสรมิ สวนในคมัภีรหลุนอว่ีเนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคอืหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก 

สวนกฎหมายนั้นมาจากหลักแหงจารตี (2562) 

วัตถุประสงค 

เพ่ือใหไดทราบถึงวิวฒันาการของหลักแนวคิดการปกครอง โดยยึดหลักทางศีลธรรม จริยธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงจากยุค

อดีตเมื่อ 2,000 กวาป ในยุคของขงจ่ือ มาจนถึงยุคปจจุบันที่มีการเนนแนวทางการปกครองที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพ่ือ

เปนแนวทางในการนํามาเปนแนวทางคนหาการปกครองที่ดี ที่สามารถนํามาปรับใชกับการปกครองในทุกระดับ 

แนวคดิในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีแนวคิดการวิจัย โดยไดรวบรวมบทบันทึก เก่ียวกับหลักคิดการปกครองจากคมัภีรหลนุอี่ว ตามท่ีทาน

จอมปราชญขงจือ่ใหแนวคิดไว มาเปรียบเทียบกับองคประกอบ 5 ดาน ตามที่เจริญ เจษฎาวัลยไดกลาวถึง องคประกอบที่

สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ของการบริหารงานภาครัฐ ( 2554 , 37 ) โดยทั่วไปวา ควรมีองคประกอบขั้นพ้ืนฐานเหลานี ้คอื 

1.ความรับผดิชอบตามหนาที ่หมายถึงการกําหนดใหบุคคล และองคกรที่มาจากการเลือกตั้งหรือจากการแตงตั้ง 

ตองมีความรับผิดชอบตอสาธารณชนในการกระทําของตนอยางชัดเจน โดยสามารถอธิบายการตัดสินใจของตนได 

2. ความโปรงใส หมายถึงการใหสาธารณชนมโีอกาสรับรูนโยบายและการดําเนินงานตางๆของรฐับาล โดยเปด

โอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

3. การปราบปรามทุจริตคอรัปชัน่ การทุจริตคอรัปชั่น หรอืการฉอราษฎรบังหลวง หรือการประพฤติทิชอบ

หมายถึงขาราชการ หรอืนักการเมืองอาศัยอํานาจหนาที่ หรืออาศัยความไววางใจที่ประชาชนมอบใหไปใชในการแสวง

ประโยชนสวนตนโดยมชิอบ 

4. การปกครองแบบใหผูมสีวนไดสวนเสียมีสวนรวม    เปนกระบวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมเขามามีบทบาท

ในการตัดสินใจการดําเนินงานขององคกร อาจเกิดขึ้นไดในหลายระดบั ตั้งแตระดับทองถ่ินและเทศบาลจนถึงระดับภูมิภาค

และระดับชาติ ภายใตการปกครองแบบกระจายอํานาจ 

5. กฎหมายและระบบยุติธรรม การออกกฎหมายท่ีมีความชัดเจน และมีกระบวนการยุติธรรมท่ีมีบทลงโทษที่

เหมาะสม จะสงเสริมใหกระบวนการธรรมาภิบาลมีความเขมแข็งขึ้น 

กุศลกรรมบถ ๑๐1  พจนานุกรมพุทธศาสตร โดยพระพรหมณคุณภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายไววา 

 “ทางทําความดี  ประกอบดวย การเวนจากการประพฤติผิดเหลานี้ ไดแกการฆาสัตว การลักทรัพย การประพฤติผิดในกาม 

 การพูดเท็จ การพูดสอเสยีด การพูดหยาบคาย การพูดเพอเจอ การเพงเล็งอยากไดของผูอื่น การคิดรายตอผูอื่น และ 

  ความเห็นท่ีไมถูกตองตามคลองธรรม” 

วัฏฏะ2  พจนานุกรมพุทธศาสตร โดยพระพรหมณคุณภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายไววา 

 “การเวียนเกิดเวียนตาย” 



        การประชุมวชิาการระดับชาติ 
การศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู ประจําป 2565 

นอกจากองคประกอบพื้นฐานของการปกครอง 5 ขอนี้แลว คณุลักษณะของผูปกครองก็มคีวามสาํคัญเชนกัน เชนใน

ปค.ศ.2002 มีกติกา Good Governance ที่ตนแบบมาจากนักคดิทางซีกโลกตะวันตก ไดกําหนดใหผูปกครองตองมส่ิีงเหลานี้

คือ เร่ืองจริยธรรม (Ethic) เรื่องความยุติธรรม (Fairness) และเร่ืองศีลธรรม (Morality) ถารัฐบาลมีผูบรหิารที่ยึดมั่นในความมี

จริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม รัฐบาลนั้นก็ควรใชความพยายามอยางเตม็ท่ีในการสรางระบบควบคุม กํากบัที่เขมแข็ง 

เพ่ือปองกันมใิหคนชั่วที่ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจริยธรรม หลักความยุติธรรม และหลักศีลธรรมอันดงีาม (2554,121) 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเปนการเปรียบเทยีบความเหมือนและความแตกตางกัน ระหวางหลักธรรมาภิ

บาลที่เปนแนวคิดการปกครองปจจุบันที่เจรญิ เจษฎาวัลยไดเรยีบเรียงไว กับ หลักคิดการปกครองตามคมัภีรหลุนอี่ว ที่ทาน

จอมปราชญขงจือ่ไดใหแนวคิดที่มคุีณคาแตโบราณไวในคมัภีรเลมนี้ โดยเลอืกเฉพาะแนวคิดในดานการปกครอง ทั้งน้ีเปนการ

เปรียบเทียบกันใน 5 ดาน ตามท่ีเจริญ เจษฎาวัลยไดกลาวถึง องคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ของการบรหิารงาน

ภาครฐั ( 2554 , 37 )โดยทั่วไป ควรมอีงคประกอบขั้นพ้ืนฐานเหลานี้ คือ ความรบัผิดชอบตามหนาที่ ความโปรงใส การ

ปราบปรามการทจุริตคอรัปชั่น การปกครองแบบใหผูมีสวนไดเสียมสีวนรวม กฎหมายและระบบยุติธรรม นอกจากกาพิจารณา

องคประกอบที่สําคญัแลว ไดรวมถึงการพิจารณาดานคณุลักษณะของผูปกครองที่ดดีวย        

ขอตกลงเบ้ืองตน 

เนื่องจากหลุนอี่วเปนคัมภีรที่ประกอบดวยบทบันทึกการสนทนาในหลายดาน ไมมีการจัดหมวดหมูเรียงบทบันทึก

ออกมาเปนแตละดาน ซึ่งสําหรับในงานวิจัยนี้เนนเฉพาะดานที่เก่ียวกับการปกครอง ดังน้ันเพื่อใหสะดวกตอการคนหา

แหลงท่ีมาของขอมลูไดชดัเจน จึงระบุกํากับเลขหนาไวขางหลังทั้งบทบันทึกภาคภาษาจีน จากหนังสอื 四书 และบทแปล

ภาคภาษาไทย ของสุวรรณา สถาอานันท 

ผลการวิจัย 

       ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยพบประเด็นที่นาสนใจในความเหมอืนและความตางของแนวคดิการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโลกยุคปจจุบัน เมือ่นํามาเปรยีบเทียบกับแนวคิดการปกครองในอดตีกาลเมือ่ 2,000 กวาปจากคัมภีรหลุนอี่ว  

ดังบทสนทนาทั้ง 12 บทตอไปนี้ 

บทสนทนาที่ 1 :     หลุนอี่ว เลมที่ 12 บทที่ 17     บันทึกไววา 

จี้คงัจ่ือถามขงจือ่เก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “ การปกครองคือการทาํใหเที่ยง หาก 

ทานใชความเที่ยงนาํประชาราษฎร ใครจะกลาไมเท่ียง ”   ( 2562 , 192 ) 

季康子问政于孔子。孔子对曰：“ 政者，正也。子帅以正，孰敢不正？”   ( 2011 , 183 ) 

        บทวิเคราะห การกลาววาการปกครองคือการทําให‘เที่ยง’ หมายถึง การที่ผูปกครองฝกฝนบาํเพ็ญตนจนเกิด ‘ความ

เที่ยง’ และนํามาปฏิบัตใิชในการปกครอง ผลที่ตามมาคอืการท่ีราษฎรจะไมกลาไม  ‘เที่ยง’ซึ่งเหลานี้นับวายังเปนการปฏิบัติ

ตามคําสั่ง ดวยความกลัว ยังมิใชเกิดจากจิตสํานึกดภีายในแหงตน 

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอที่วาดวยเรื่อง 
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การปราบปรามการทุจรติคอรัปชัน่ และเรื่องกฎหมายและระบบยุติธรรม ที่มีการออกกฎหมายกํากับควบคุมทั้งผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานใหตองมคีวามซือ่สัตย ขณะเดียวกันก็รวมถึงหลักธรรมาภิบาลดานความโปรงใส ที่กําหนดใหทั้งผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานมีความชัดเจน เท่ียงตรง โปรงใส สามารถใหสาธารณชนตรวจสอบได ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ยังคงเปนระบบของการกํากับ

ควบคุม ผานการตั้งกฎเกณฑ มใิชการสรางจิตสํานึกดีภายในแหงตน 

บทสนทนาที่ 2 :     หลุนอี่ว เลมที่ 12 บทท่ี 11    บันทกึไววา 

ฉีจิ่งกงถามขงจ่ือเก่ียวกับการปกครอง ขงจ่ือกลาววา “ ผูปกครองเปนผูปกครอง ขุนนางเปนขุนนาง 

บิดาเปนบิดา บตุรเปนบุตร แมนหากมิใชแลว แมเมื่อมีธัญญาหารอยูตอหนา ขาจะไดกินหรือ ” ( 2562 , 193 ) 

齐景公问政于孔子。孔子对曰：“ 君君，臣臣，父父，子子。” 

公曰：“ 善哉！信如君不君，臣不臣，父不父，子不子，虽有粟，吾得而食诸？”   ( 2011 , 183 ) 

บทวิเคราะห การเขาใจเรื่อง “ ความเท่ียง ” ในการปกครองของขงจ่ือ เชือ่มโยงกับแนวคิด ‘การทํา 

นามใหเท่ียง’ （正名 เจิ้งหมิง Rectification of Names）ขงจื่อเสนอภาพ  ‘ความเที่ยง’ ในชุดความสัมพันธซึ่งเร่ิมตน

จากความสมัพันธทางสายเลอืดระหวางบิดากับบุตร ไปถึงความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง หรือระหวางบุคคล

กับรัฐ  ‘ความเท่ียง’ ของขงจื่อเกิดจากสองระดับความสัมพันธ ระดับแรกคือ การกําหนดประเภทของความสัมพันธในภาพ

ใหญ ไดแก ความสัมพันธทั้งหา （五轮）ในบทที่คัดมานี ้แสดงความสัมพันธของผูคนในสีส่ถาน ในสองชดุความสัมพันธ 

ไดแก ผูปกครองกับขุนนาง และบดิากับบุตร เม่ือจัดสถานภาพและประเภทความสัมพันธแลว ขงจ่ือกเ็สนอคณุธรรมไวกํากับ

และนิยามความสัมพันธเหลาน้ันในบทน้ี คุณธรรมที่แฝงอยูมสีองประการ คือความกตัญูระหวางบิดากับบุตร  

（孝 เซี่ยว） และความซือ่สตัยจงรกัภักดี （忠 จง）ระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง  ‘ความเท่ียง’ ระดับแรกเกิด

จากการกําหนดสถานภาพของผูคนในชดุความสัมพันธหลักแหงชีวติ ระดับที่สองไดแกการกําหนดคณุธรรมเปนหลักปฏิบัติ

กํากับความสมัพันธเชิงสถานภาพที่กําหนดไวในระดับแรก 

ดังน้ันขอเสนอมุมมองการปกครองในหลุนอวี ่คอืการเสนอวิธีขัดเกลาและชักจูงใหมนุษยเห็นดีงามกับการกลอมเกลา

ผูคนตามสถานภาพตางๆ ใหมีคุณธรรมตามขอกําหนดตามสถานภาพ และเม่ือปฏิบัติตามน้ีแลว 

‘ความเท่ียง’จะไดรับการพัฒนาขึน้สูความเปนจริงของชีวิตได 

    เม่ือมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพ้ืนฐานขอใดอยางชัดเจน 

เพียงแตอาจจะพอเทียบเคียงไดในขอท่ีวาดวยการปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม ถือเปนการเปดโอกาสใหเกิด

ความสัมพันธใกลชิด ใหเขาใจ เห็นใจและยอมรับขอคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ ซึ่งในทางปฏิบติัถาทําไดดีถึงขั้นท่ีวาเปน

ความสัมพันธดั่งญาต ิก็จะตรงกับแนวคิดการปกครองของขงจือ่ ที่นาํเสนอในแงมุมความสัมพันธและคุณธรรมที่ปฏิบัติตอกัน 

 บทสนทนาที ่3 :      หลุนอี่ว เลมที ่13 บทท่ี 6   บันทึกไววา 

อาจารยกลาววา “ เมื่อผูปกครองนั้นเองเท่ียงธรรม ไมออกคําสั่ง สิ่งตางๆก็ดําเนิน แตถาผูปกครองนั้นเอง 

ไมเท่ียงธรรม แมออกคาํสั่งก็ไมมีใครปฏิบัติตาม ”   ( 2562 , 200 ) 

子曰：“其身正，不令而行；其身不正，虽令不从。” ( 2011 , 189 ) 
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บทสนทนาที่ 4 :     หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 4    บันทึกไววา 

 “ หากผูนําถือจรยิธรรม ประชาชนหามีใครกลาไมเคารพ หากผูนําถอืความถูกตอง 

ประชาชนหามใีครกลาไมสยบยอม หากผูนําถอืสจัจะ ประชาชนหามีใครกลาไมจริงใจ หากถอืปฏิบัติไดเชนนี้ ชาวประชาจาก

ทั่วทุกสารทิศตางพากันอุมลูกจูงหลานมา จะตองอาศัยความรูการเกษตรไปใย ”   ( 2562 , 201 ) 

子曰 : “ 上好礼，则民莫敢不敬；上好义,民则莫敢不服；上好信，则民莫敢不用情。夫

如是，则四方之民襁负其子而至矣，焉用稼”   ( 2011 , 188 ) 

บทวิเคราะห (รวมบทสนทนาที่ 3 และ 4) จากบันทึกเห็นไดชดัเจนวา ผูปกครองในมุมมองของขงจ่ือมี 

บทบาทชี้นําริเริ่ม ในขณะท่ีราษฎรเปนผูตอบสนอง ซึ่งผลจะเปนอยางไรก็ขึ้นอยูกับระดับคุณธรรมจริยธรรมของผูริเริ่มนั่นเอง 

ถาผูปกครองมีความเที่ยงธรรม การปกครองยอมราบร่ืน เปนท่ียอมรบัของประชาชนและยินดีปฏิบัตติามคําสั่งของผูปกครอง 

นั่นหมายถึงวาความเท่ียงธรรมใหประสิทธิผลที่ดีกวาการออกคําสั่ง และขงจ่ือเชื่อมั่นวาคณุธรรมของผูปกครองจะสามารถ

พัฒนาคณุธรรมของประชาชนไดดวยเชนกัน 

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวากําหนดใหผูปกครองตองมส่ิีงเหลานี้คือ เรื่องจริยธรรม( Ethic) เร่ือง

ความยุติธรรม( Fairness )  และเรื่องศีลธรรม( Morality)  ถารฐับาลมีผูบริหารที่ยึดมั่นในความมีจริยธรรม ความยุติธรรม 

และศีลธรรม รัฐบาลนั้นก็ควรใชความพยายามอยางเต็มที่ในการสรางระบบควบคุม กํากับที่เขมแข็ง เพื่อปองกันมิใหคนชั่วที่

ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจรยิธรรม หลักความยุติธรรม และหลักศีลธรรมอันดีงาม จากขอความที่กลาวถึงผูปกครองลกัษณะ

ดังกลาวนี้ก็ยังคงเนนเร่ืองการกํากับดูแลดวยขอบังคับของกฎหมาย จะเห็นวาแนวคิดของธรรมาภิบาลดานผูนํานี ้เปนไปใน

แนวทางเดียวกับแนวคิดของขงจือ่ คอืใหความสําคญักับเรื่องคณุธรรมของผูนํา หากทวาแนวคิดของขงจื่อจะเนนเพ่ิมเติมขึ้นใน

ดานการใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของประชาชนท่ีสอดคลองตามไปกับคุณธรรมของผูนําที่พัฒนาสูงขึ้น 

บทสนทนาที่ 5 :     หลุนอี่ว เลมท่ี 12 บทที่ 19    บันทกึไววา 

จ้ีคังจ่ือถามขงจ่ือเก่ียวกับการปกครอง “ หากตองประหารคนฉอฉลเพ่ือปกปองผูท่ีอยูในทํานองคลองธรรมทานจะวา 

อยางไร ” ขงจือ่ตอบวา “ เหตุใดการปกครองจึงตองใชการประหารดวยเลา หากทานตองการสิ่งที่ด ีราษฎรยอมจะดีเอง 

คุณธรรมของวิญชูนเปนเสมือนลม คณุธรรมของเสี่ยวเหรินเสมอืนยอดหญา สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม ” 

( 2562 , 210 ) 

李康子问政于孔子，曰：“ 如杀无道，以就有道，何如？” 

孔子对曰：“ 子为政，焉用杀？子欲善而民善矣。君子之德，风；小人德，草。草，上之风，

必偃。”   ( 2011 , 183 ) 

บทสนทนาที่ 6 :     หลุนอี่ว เลมที่ 2 บทที่ 1    บันทึกไววา 

อาจารยกลาววา “ ผูปกครองโดยคุณธรรม อาจเปรียบไดกับดาวเหนือซึ่งอยูกับที่ และหมูดาวทั้งปวงมานอบนอม ” 

 ( 2562 , 212 ) 

子曰：“ 为政一德，譬如北辰，居其所而众星共之”   ( 2011 , 69 ) 
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บทวิเคราะห (รวมขอ 5 และ 6) จะเห็นไดวา จี้คังจือ่กําลังหลอกลอใหขงจ่ือใหความชอบธรรมแกโทษ 

ประหาร เพื่อเปนเคร่ืองมือปกปอง “ ผูที่อยูในทํานองคลองธรรม ” ขงจื่อเองเคยเสนอให “ ตั้งคนตรงใหอยูเหนือคนฉอฉล 

สามารถดึงคนฉอฉลใหตรงได ” แตจี้คังจ่ือกาํลังพลิกบิดวิธีคิดของขงจื่อ โดยเสนอใหประหารคนฉอฉล ซึ่งดจูะมีตําแหนงอยู

เหนือผูอยูในทํานองคลองธรรม ทั้งน้ีเปนวิธีที่จี้คังจ่ือ “ฉกชิง” เอาเหตุผลของขงจ่ือมาใชเพ่ือปกปดสภาพอันไรชอบธรรมของ

ตนเอง จี้คังจือ่คงจะไมได “ตั้งคนตรงใหอยูเหนือคนฉอฉล”เสียตั้งแตแรก อยางไรก็ตามขงจ่ือก็ไดตอบคําถามอันบิดเบี้ยวของ

จ้ีคังจ่ือดวยคําถามท่ียอนกลับไปวิพากษวิจารณจ้ีคังจ่ือเองวา ที่ตองการถามเรื่องโทษประหารคนฉอฉล แทจรงิแลวก็เปนเคร่ือง

แสดงใหเห็นวาจี้คังจ่ือมิได “ ตองการสิ่งท่ีดี ” หากจี้คงัจ่ือในฐานะผูปกครอง “ ตองการสิ่งที่ดี ประชาชนก็จะดีเอง ” ทั้งน้ี

เพราะขงจ่ือเชื่อในความสมัพันธอันออนไหวและตอบสนองระหวางผูปกครองและประชาชน ประชาชนดําเนินตามคําสั่ง

นโยบายการปกครองของผูปกครอง  เปรียบดัง “ สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม ”  

หากผูปกครองสามารถปกครองโดยคุณธรรมแลว กไ็มตองมีคําถามเร่ืองโทษประหาร ทั้งนี้เพราะผูอยูใกลจะสงบ ผู

อยูไกลจะอพยพมา ภาพดาวเหนือ “ ซึ่งอยูกับที ่และหมูดาวทั้งปวงตางมานอบนอม ”เปนการเปรียบเทียบแสดงความสัมพันธ

ในอุดมคต ิระหวางผูปกครองกับเหลาประชาชน หรือเปนภาพแสดงความสัมพันธอันราบรื่นระหวางกษัตริยราชวงศโจว กับ

เหลานครรัฐใหญนอย ซึ่งสามารถดําเนินไปอยางสมดุลกลมเกลียว ดังนั้นแนวคิดการปกครองของขงจ่ือยังใหความสําคญักับ

คุณธรรมของผูนําอยางมาก ยิ่งผูนาํมีคุณธรรมมากเทาไหร จะทําใหประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ ขอบังคบัที่ตั้งไว

มากเทานั้น 

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาลและแนวคิดของขงจ่ือนั้นนับวาตรงกัน ในการที่กําหนดใหผูปกครองตองมีสิ่ง

เหลานี้คือ เรื่องจริยธรรม( Ethic) เร่ืองความยุติธรรม( Fairness )  และเรื่องศีลธรรม( Morality)  ถารัฐบาลมีผูบรหิารที่ยึดมั่น

ในความมีจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม รฐับาลน้ันก็ควรใชความพยายามอยางเต็มที่ในการสรางระบบควบคุม กํากับ

ที่เขมแข็ง เพ่ือปองกันมิใหคนชั่วที่ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจรยิธรรม หลักความยุติธรรม และหลักศีลธรรมอันดงีาม จาก

ขอความที่กลาวถึงผูปกครองลักษณะดังกลาวนี้ก็ยังคงเนนเรื่องการกํากับดูแลดวยขอบังคับของกฎหมาย จะเห็นวาแนวคิดของ

ธรรมาภิบาลดานผูนาํนี้ เปนไปในแนวทางเดียวกับแนวคิดของขงจ่ือ คอืใหความสําคญักับเรื่องคุณธรรมของผูนํา 

บทสนทนาที่ 7 :     หลุนอี่ว เลมที่ 12 บทท่ี 9    บันทึกไววา 

    ไอกงถามโหยวรั่ววา “ปนี้เปนปที่อดอยากขาดแคลนภาษีไมพอคาใชจาย จะทาํอยางไรด ี”  

โหยวรั่วตอบวา “ ทําไมไมลดภาษรีาษฎรเหลือเพียงแคหนึ่งในสิบสวน ” 

ไอกงกลาววา “ เก็บสองในสิบสวนยังไมพอ แลวจะเก็บเพียงหนึ่งในสิบสวนไดอยางไร ” 

โหยวรั่วตอบวา “ ถาราษฎรเหลือมีพอเพียง ผูปกครองจะไมพอไดอยางไร ถาราษฎรไมพอ ผูปกครองจะพอไดอยางไร ” 

( 2562 , 463 ) 

哀公问于有若曰：：“ 年饥，用不足，如之何？” 

有若对曰 : “盍彻乎？”曰：“二，吾犹不足，如之何其彻也？” 

对曰：“ 百姓足，君孰与不足？百姓不足，君孰与足？”   ( 2011 , 179-180 ) 

บทวิเคราะห จากบทบันทึกแสดงถึงแนวคิดการปกครองในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชนสวนรวม เรื่องภาษีที่จะนํามา 
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พัฒนาประเทศ ขัดแยงกับรายไดของประชาชนที่ลดลงอันเนื่องจากเหตุสุดวสัิยจากภัยแลง ขาวยากหมากแพง ซึ่งการตัดสินใจ

แกปญหาลักษณะนี้นั้น อยางไรก็ตามผูปกครองก็ควรจะยึดเปาหมายความผาสุกของประชาชนเปนหลกั  

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอใดอยางชัดเจน 

เพียงแตอาจจะพอเทียบเคียงไดในขอท่ีวาดวยการปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม ถือเปนการเปดโอกาสใหยอมรับ

ความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ หรอืผูอยูใตการปกครอง ซึ่งในกรณีท่ีเปนเร่ืองที่เกิดขึ้นเฉพาะกิจเปนพิเศษเชนนี้ แลวมีเวทีการ

เปดรบัฟงความคิดเห็น ยอมสรางประโยชนโดยรวมใหเกิดขึ้นไดโดยที่ทุกฝายยอมรับผลรวมกัน  

แตเมื่อพิจารณาถึงหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารท่ีกําหนดไวในเรื่องจริยธรรม ความยุติธรรม และศลีธรรม จะพบวา

ตรงกันกับแนวคิดของขงจ่ือที่ผูนาํตองตดัสินใจแกไขปญหา โดยอาศยัในเร่ืองท้ังสามนี้คอืจรยิธรรมและศีลธรรม โดยเห็นใจ

ผอนปรนภาษใีหราษฎร และเกิดความยุติธรรมอยางเห็นไดชัดขึ้นในสังคม จากการท่ีประชาชนไมโดนรัฐเอารัดเอาเปรียบ  

เมื่อตองเผชิญกับภาวะยากลําบาก 

บทสนทนาที่ 8 :     หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 1   บันทึกไววา 

จ่ือลูถามเก่ียวกับการปกครอง อาจารยตอบวา “ อยูขางหนา ทํางานหนัก ” 

จ่ือลูขอใหอาจารยขยายความ อาจารยตอบวา “ อยาทอแท ”   ( 2562 , 474 ) 

子路问政。子曰：“ 先之，劳之。”请益。曰：“ 无倦。”   ( 2011 , 178 ) 

บทวิเคราะห บทบันทึกนี้ใชคาํเปรียบเทียบแสดงถึงลักษณะของผูนาํที่ดี ที่ตองพรอมแบกรบัภาระ 

พรอมเผชิญกับทุกปญหา ไดกลาวถึงคุณสมบัตทิี่สําคญัของผูนําเม่ือจะตองเผชิญกับปญหา จะตองมีจติใจเขมแข็ง พรอมตอสู

ฝาฟนกับปญหาและอุปสรรคตางๆ ทํางานสั่งการอยางแข็งขันตอไปอยางไมยอทอ  

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอใดอยางชัดเจน 

เนื่องจากไมใชประเด็นของการบริหารงาน หากแตกลาวถึงคณุลักษณะของผูนําที่กําหนดใหตองมีจริยธรรม และคุณธรรมท่ีอาจ

รวมถึงการมมุานะบากบั่นในการงาน เพียงแตอาจไมไดแจกแจงชัดเจน จึงนับวาพอจะเทียบเคียงไดกับแนวคิดของขงจือ่ 

บทสนทนาที่ 9 :      หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 16    บันทึกไววา  

เยกงถามเรื่องการปกครอง อาจารยกลาววา “ คนอยูใกลเปนสขุ คนอยูไกลอพยพมา ” ( 2562 , 482 ) 

叶公问政。子曰：“ 近者说，远者来。”   ( 2011 , 193 ) 

บทวิเคราะห ขงจือ่ตอบคําถามเร่ืองการปกครองคร้ังนี้ ในลักษณะของผลการปกครองที่ดี ยอมเกิดผล 

ใหประชาชนในพ้ืนทีอ่ยูดีมีความสขุ ประชาชนที่หางไกลออกไปก็อยากมาหวังพ่ึงพิงอาศัย 

บทสนทนาที่ 10 :       หลุนอี่ว เลมท่ี 13 บทท่ี 17    บันทึกไววา 

จ่ือเซี่ยอํามาตยแหงจวี่ฟถูามเร่ืองการปกครอง อาจารยตอบวา “ อยาหวังผลเรงดวน อยาเห็นแกผลประโยชน 

เล็กนอย ทําใหเรื่องใหญไมสําเร็จ ”   ( 2562 , 482 ) 



        การประชุมวชิาการระดับชาติ 
การศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู ประจําป 2565 

子夏为莒父宰，问政。子曰：“ 无欲速，无见小利。欲速，则不达;  见小利，则大事不

成。”   ( 2011 , 193 ) 

บทวิเคราะห ในบทนี้แสดงถึงแนวทางการทํางานท่ีจะตองระมัดระวังรอบคอบ ไมผลีผลามเพียงเพ่ือ 

แสดงผลงาน หากตองมุงประโยชนหลักของสังคม  

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาล อยูในเร่ืองเก่ียวกับลักษณะของผูบริหารที่กําหนดไวในเรื่องจริยธรรม 

ความยุติธรรม และศีลธรรม เปนรายละเอียดท่ีอาจไมบันทกึไวอยางชดัเจน จึงพอจะเทียบเคียงไดวาตรงกับแนวคิดของขงจ่ือ 

บทสนทนาที่ 11 :     หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 2   บันทึกไววา 

จงกง มขุมนตรีแหงตระกูลจี้ ถามเก่ียวกับการปกครอง อาจารยตอบวา “ มอบหมายหนาทีใ่หขุนนางทํากอน 

ใหอภัยความผิดเล็กนอย สงเสริมคนที่มีคุณธรรมความสามารถ  ”   ( 2562 , 474 ) 

仲弓为季氏宰，问政。子曰：“ 先有司，赦小过，举贤才。”曰：“ 焉知贤才而举之？”

曰：“ 举尔所知。尔所不知，人其舍諸? ”   ( 2011 , 187 ) 

จงกงถามตอวา “ จะรูไดอยางไรวา จะสงเสรมิใครที่มีคณุธรรมความสามารถ ” อาจารยตอบวา “ สงเสริมคนที่ทาน

รูวามีคุณธรรมความสามารถกอน สวนคนดีมีความสามารถที่ทานไมรูจัก ใครคนอื่นจะไปเสนอเขาหรือ ”   ( 2562 , 474 ) 

仲弓问“ 怎么知道他是贤才并且举荐他呢？”孔子说：” 当然只需举荐你所知道的贤才。

你不知道的贤才，难道别人不会举荐他呢？”   ( 2011 , 187 ) 

บทวิเคราะห ในบทนี้แสดงถึงแนวคิดการปกครองในการเลือกขุนนางท่ีจะมาทํางาน ที่ตองเนนเร่ืองความสามารถ

และคุณธรรม ( ที่เปนการทาํเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมควรเปนการเนนการเลือกพวกพอง หรอืเลือกดวยเงื่อนไขเพื่อ

ผลประโยชนสวนตน ) 

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาพอจะเทียบเคียงไดกับเรื่ององคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิ

บาล ของการบริหารงานภาครัฐ ดานความรบัผิดชอบตามหนาที่ หมายถึงการกําหนดใหบุคคล และองคกรที่มาจากการ

เลือกตั้งหรือจากการแตงตั้ง ตองมคีวามรบัผิดชอบตอสาธารณชนในการกระทําของตนอยางชัดเจน โดยสามารถอธิบายการ

ตัดสินใจของตนได และดานความโปรงใส หมายถึงการใหสาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบายและการดําเนินงานตางๆของรัฐบาล 

โอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

บทสนทนาที่ 12 :      หลุนอี่ว เลมท่ี 16 บทที่ 1    บันทึกไววา 

ขงจือ่เสนอวา “ ชิวเคยไดยินวา ผูครองบานครองเมือง ไมกังวลวานอย แตกังวลวา 

ไมกลมเกลียวสมดุล ไมกังวลวาจน แตกังวลวาจะไมสงบ ทั้งน้ีคงดวยเหตุวา เม่ือกลมเกลียวสมดลุก็จะไมจน เมือ่ปรองดองก็จะ

ไมนอย เมื่อสงบจะไมสั่นคลอน ”   ( 2562 , 533 ) 

孔子曰: “丘也闻有国有家者，不患寡而患不均，不患贫而患不安。盖均无贫，和无寡，

安无倾。”   ( 2011 , 231 ) 



        การประชุมวชิาการระดับชาติ 
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บทวิเคราะห ในบทนีข้งจ่ือแสดงถึงแนวคิดการปกครองวาเปนเรื่องของวัฒนธรรมมากกวาปากทองของประชาชน

เพียงแคอยางเดียว นั่นหมายถึงวาปญหาความยากจน แทท่ีจริงแลวเปนผลจากวฒันธรรมและการเมืองท่ีฉอฉล ความกังวลของ

ผูปกครองวา “ นอย” นี ้อาจหมายถึง จํานวนพลเมืองนอย หรือมีทรัพยากรนอย หรือมีดินแดนนอยนัน้ ไมสําคญัเทากับความ

กังวลวา “ ไมสมดุลกลมเกลียว” และ “ ไมสงบ ” ทั้งนี้เพราะผูปกครองสามารถพัฒนาความสมดลุกลมเกลียว ความปรองดอง 

และความสงบได ภาวะความนอยในแงจํานวนพลเมืองและทรัพยากรก็แกไขได เพราะผูอยูหางไกลจะยอมออนนอม และจะถูก

ดึงดูดใหมาอยูในรัฐท่ีสงบได กลาวโดยรวมคอืปญหาเศรษฐกิจแทจริงแลวเปนปญหาการเมือง และปญหาการเมืองแทจริงแลว

เปนปญหาความเที่ยงธรรม  

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวามีความเก่ียวของโดยรวม เปนภาพรวมของธรรมาภิบาลท้ังดาน

องคประกอบพื้นฐาน และลักษณะของผูนําที่ดี ซึ่งสอดคลองตรงกับแนวความคิดของขงจ่ือ ดังน้ันขอเสนอมมุมองการปกครอง

ในหลุนอว่ี คอืการเสนอวิธขีัดเกลาและชักจูงใหมนุษยเห็นดีงามกับการกลอมเกลาผูคนตามสถานภาพตางๆ ใหมคีณุธรรมตาม

ขอกําหนดตามสถานภาพ และเม่ือปฏิบัติตามนี้แลว ‘ความเท่ียง’จะไดรับการพัฒนาขึ้นสูความเปนจริงของชีวติได 

    เม่ือมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอใดอยางชัดเจน 

เพียงแตอาจจะพอเทียบเคียงไดในขอท่ีวาดวยการปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม ถือเปนการเปดโอกาสใหเกิด

ความสัมพันธใกลชิด ใหเขาใจ เหน็ใจ และยอมรับขอคดิเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ ซึ่งในทางปฏบิัตถิาทําไดดีถึงขั้นที่วาเปน

ความสัมพันธประดุจญาติ ก็จะตรงกับแนวคิดการปกครองของขงจือ่ที่นําเสนอในแงความสมัพันธและคุณธรรมท่ีปฏิบัติตอกัน 

 บทสรุป 

จากผลการวิจัย เราสามารถสรุปและวิเคราะหผลของบทบันทึกเกี่ยวกับการปกครองท้ัง 12 บทบันทึก 

เปรียบเทียบตามหลักธรรมาภิบาลใน 2 ดานไดดังนี้  

1. ดานองคประกอบที่สําคัญของหลกัธรรมาภิบาล

1.1 ความรับผิดชอบตามหนาที่    ไดผลสรปุวา : ขงจ่ือไมไดกลาวถึงเร่ืองนี้ชัดเจนในบทสนทนาใดจากทั้ง 12

อาจดวยเพราะเปนเร่ืองพ้ืนฐานตามปรกติ ในเร่ืองประสิทธิภาพของการทํางาน ไมไดเนนเร่ืองคณุธรรม   

1.2 ความโปรงใส    ไดผลสรุป : ขงจ่ือกลาวเนนถึงเรื่องนี้ โดยบันทึกอยูในดานคุณธรรมของผูนํา ทีต่องมคีวาม

โปรงใส จึงจะทําใหเกิดการปกครองท่ีด ีหรือมีธรรมาภิบาลท่ีดีนั่นเอง  

1.3 การปราบปรามการทุจรติคอรัปชัน่    ไดผลสรุป : ขงจือ่กลาวถึงเร่ืองน้ีในบทสนทนาที่1 ที่วาดวยการ

ปกครองที่เที่ยงตรง ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น 

1.4  การปกครองแบบใหผูมีสวนไดเสยีมีสวนรวม    ไดผลสรุป :  ขงจ่ือกลาวถึงเร่ืองนี้ในบทสนทนาที่2 

 คอืการที่ตั้งระบบการปกครองที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม ทั้งน้ีในมุมมองของขงจื่อตองเปน 

 การปฏิบัติทีส่รางความสัมพันธ ความเขาใจอยางใกลชดิ จะตองทําไดดีถึงระดับประดุจญาติ  สําหรับบท 

 สนทนาที7่ เปนเรื่องภัยพิบัติ ภัยแลงท่ีจัดเปนกรณีเฉพาะ ท่ีควรปญหาดวยการลดภาษีเปนการชวยเหลือ 

 ประชาชน สอดคลองใกลเคียงกับการรับฟงความคิดเห็น ทุกขรอนของประชาชนผูมสีวนไดสวนเสยี และ 

     ตรงกับคุณธรรมเร่ืองจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรมของผูนํา 

1.4 กฎหมายและระบบยุติธรรม  ไดผลสรุป :  ขงจ่ือกลาวถึงเรื่องนี้ในบทสนทนาที่1 คือการที่มีการออกกฎ 

ควบคุมที่เปนธรรม มีความยุติธรรม เปนที่ยอมรับของประชาชน 

2. ดานคุณลกัษณะของผูปกครองที่ดี

กําหนดใหผูนําที่ดตีองมีจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม



        การประชุมวชิาการระดับชาติ 
การศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู ประจําป 2565 

ไดผลสรุป : ขงจื่อกลาวถึงเรื่องน้ีในบทสนทนาที่1 และ 2 คือการที่ผูปกครองมีความเท่ียงตรง 

โปรงใสชัดเจนอยางย่ิงจนไมมีผูกลาฝาฝน จนถึงระดับที่แมไมออกคําสั่ง ทุกอยางก็ดําเนินไปอยางไมมีปญหา  สําหรับบท

สนทนาที่4 5 และ6 ขงจ่ือกลาวถึงผลของการท่ีผูนํามีคณุธรรมดานจรยิธรรม สัจจะ และความถูกตอง จะสงผลใหประชาชนให

ความเคารพ ยอมปฏิบัติตาม และใหความจริงใจ ตามมาดวยการที่ผูคนตางหลั่งไหลมาอาศัย และไมจาํเปนตองประหารผูทํา

ผิด เพราะไมมีการทําผิดเกิดขึ้นเลย ย่ิงคณุธรรมผูนาํสูงมากเทาใด กจ็ะยิ่งเปนความสัมพันธที่ราบร่ืน กลมเกลียวมากอยางย่ิง 

จนเปรียบเสมือนผูนําเปนดาวเหนือที่สงบนิ่ง แลวมีประชาชนที่เปรยีบเสมือนหมูดาวมาลอมรอบ นอบนอม ในบทสนทนาที่8 

เปนบทเปรยีบเทียบลักษณะของผูนําที่ดีวาตองเปนผูที่ทํางานแข็งขัน และไมยอทอตออุปสรรค เทียบเคียงไดกับคณุสมบัตขิอง

ผูนําในหลักธรรมาภิบาลดานจริยธรรม และดานศีลธรรม ในบทสนทนาที่9 เปนบทเปรียบเทียบลักษณะผลของการปกครองท่ีดี

หรือการมีธรรมาภิบาลท่ีด ียอมจะสงผลใหประชาชนไมวาอยูใกลไกลลวนตองการมาอยูพักอาศัย 

 กลาวโดยสรุปไดวา แนวคิดการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อนําเปรียบเทียบกับหลักปกครองของขงจ่ือ 

ในคัมภีรหลุนอี่ว นับวามีความเหมอืนใกลเคียงกัน  ทั้งนี้เปนการเปรียบเทียบกันใน 5 ดานที่เปนองคประกอบที่สําคัญของหลัก

ธรรมาภิบาล ของการบริหารงานภาครัฐโดยทั่วไป ที่ควรมอีงคประกอบขั้นพ้ืนฐานเหลานี ้คือ ความรบัผิดชอบตามหนาที่ 

ความโปรงใส การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสยีมีสวนรวม กฎหมายและระบบยุติธรรม 

นอกจากการพิจารณาองคประกอบที่สําคัญแลว ไดรวมถึงการพิจารณาดานคณุลักษณะของผูปกครองที่ดีดวย โดยกําหนดให

ผูปกครองตองมส่ิีงเหลานี้คือ เรื่องจริยธรรม( Ethic) เร่ืองความยุติธรรม( Fairness )  และเรื่องศลีธรรม( Morality)  ถารัฐบาล

มีผูบริหารที่ยึดมั่นในความมีจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม รัฐบาลนั้นก็ควรใชความพยายามอยางเต็มท่ีในการสราง

ระบบควบคุม กํากับที่เขมแข็ง เพ่ือปองกันมใิหคนชั่วที่ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจริยธรรม หลักความยุติธรรม และหลัก

ศีลธรรมอันดีงาม จากขอความที่กลาวถึงผูปกครองลกัษณะดังกลาวนี้ก็ยังคงเนนเรื่องการกํากับดูแลดวยขอบังคบัของกฎหมาย  

แตอยางไรก็ดี หลักปกครองของขงจื่อมีการเนนดานคุณธรรม จรยิธรรมอยางมากและชดัเจน นั่นยอมแสดงวา

แนวความคดิปจจุบันเมื่อเทียบกับในอดีตเมือ่ 2,000 กวาป ก็ยังมีความคิดเห็นในเร่ืองการปกครองท่ีดีควรเปนอยางไรน้ัน

สอดคลองกัน  มีความแตกตางเพียงวาในอดีตนั้นเนนความสัมพันธใกลชดิของผูคน ของราษฎร ของผูปฏิบัติงานกับผูนํา 

แนนแฟนกวา  

       เอกสารอางอิง 
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