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การศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในคัมภีรหลุนอี่ว 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหทราบถึงวิวัฒนาการของหลักแนวคิดการปกครองที่ยึดหลักคณุธรรมตั้งแตอดีต

ในยุคของขงจ่ือเร่ือยมาจนถึงยุคปจจุบันซึ่งเนนแนวทางการปกครองที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพ่ือเปนแนวทางในการนํามา

ปรับใชสรางการปกครองที่ดีในทุกระดับ  โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางกัน ระหวาง

หลักธรรมาภิบาลกับหลักคิดการปกครองตามคัมภีรหลุนอี่ว โดยเปนการเปรยีบเทียบกันใน 5 ดาน ตามองคประกอบที่สําคญั

ของหลักธรรมาภิบาลคอื ความรับผิดชอบตามหนาที่ ความโปรงใส การปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่ การปกครองแบบใหผูมี

สวนไดเสียมีสวนรวม กฎหมายและระบบยุติธรรม และรวมถึงการพิจารณาดานคณุลกัษณะของผูปกครองท่ีดีในเร่ืองจรยิธรรม( 

Ethic) เร่ืองความยติุธรรม( Fairness )  และเรื่องศลีธรรม( Morality) ดวย 

 จากผลการวิจัยพบวาแนวคิดการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อนําเปรียบเทียบกับหลักปกครอง 

ของขงจ่ือในคัมภีรหลุนอี่ว นับวามคีวามเหมือนใกลเคียงกันทั้งในดานองคประกอบที่สําคญัและดานคณุลักษณะของผูปกครอง

ที่ดีดวย แตอยางไรก็ด ีหลักปกครองของขงจือ่มีการเนนดานคุณธรรม จรยิธรรมอยางมากและชัดเจน นั่นยอมแสดงวา

แนวความคดิปจจุบันเมื่อเทียบกับในอดีตเมือ่ 2,000 กวาป ก็ยังมีความคิดเห็นในเร่ืองการปกครองท่ีดีควรเปนอยางไรน้ัน

สอดคลองกัน  มีความแตกตางเพียงวาในอดีตนั้นเนนความสัมพันธใกลชดิของผูคน ของราษฎร ของผูปฏิบัติงานกับผูนํา 

แนนแฟนกวา  

คําสําคญั: หลักธรรมาภิบาล หลักปกครอง  คัมภีรหลุนอี่ว ขงจ่ือ 
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The Study of Good Governance in The Analects of Confucius 

Abstract 

The propose of this study is to know the revolution of governance viewpoint principles since 

Confucius time until nowadays that emphasize in Good Governance,so as to adapt to construct good 

governance in every levels. This study is qualitative research, by making comparison 5 aspects in similarity 

and difference between Good Governance and governance principal in the Analects of Confucius. These 5 

aspects consist of  Accountability,Transparency,Anit-Corruption,Politics with stakeholders’s voices and 

Law&justice system, and including considering in good governor with these aspects: Ethic,Fairness and 

Morality 

The findings indicate that comparing politic idea of good governance with Confucius idea in The 

Analects of Confucius,regarding the similarity,they are the same in important compositions and also in 

attributes of good governor.But anyway Confucius idea in good governance strongly and evidently 

emphasize in virtue and ethics.That means nowadays idea compare with 2,000 years’ idea still are the 

same opinion.The difference is just only that the relationship between citizens and leader in the past is 

closer and firm than in nowadays.  

Keywords: Good Governance, Principles of governance,The Analects of Confucius,Confucius 
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บทนํา 

หลุนอี่ว （论语）เปนคมัภีรซึ่งเปนการบันทึกบทสนทนาระหวางขงจ่ือ (551- 479 ปกอนครสิตศกัราช) กับลูก

ศิษย ถอืเปนคัมภีรที่สําคญัท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจ่ือและของประวัติศาสตรภูมิปญญาจีน ในบท

สนทนาเหลานี้ประกอบดวยหลายหัวขอ เชนจริยศาสตร ขนบจารตีประเพณี การศึกษา การปกครอง หรอืปรชัญาการเมือง 

สุวรรณา สถาอานันท กลาวถึงความสําคญัของหลุนอี่วไววา ปรัชญาจีนยุคคลาสสิกมีลักษณะสหบท (Inter-

texuality) สูง คัมภีรทางปรชัญาในสํานักอื่นทั้งหลายตางรวมถกเถียงกับปรัชญาขงจ่ือทั้งสิ้น ดวยขอพจิารณาเหลานี้จึงกลาว

ไดวา หลุนอี่ว เปนกุญแจสําคัญที่เปดประตูสูการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจปรัญชาจีนโบราณทั้งหมด หากจะกลาววา 

เราไมอาจเขาใจ ‘ความเปนจีน’ ไดโดยไมศกึษาปรชัญาขงจ่ือ เราก็จะกลาวไดเชนกันวา เราไมอาจเขาใจปรชัญาขงจ่ือไดอยาง

จริงจัง หากไมศึกษา หลุนอี่ว (2562 , 39)  

ธรรมาภิบาล ตรงกับภาษาอังกฤษคือ Good Governance ซึ่งจากความเห็นของนักวิชาการที่มีชือ่เสียงหลายๆทาน 

ไดสือ่ความหมายเปนภาษาไทยไดแก การปกครองท่ีดี การบรหิารจัดการที่ด ีการกํากับดูแลกิจการที่ดี  

เจริญ เจษฎาวัลย กลาวถึงมาตรฐานธรรมาภิบาล  ที่ยอมรบัไดนั้นวา แบงเปน 2 สวนดังนี้คือ 

สวนที่ 1เปนเรื่องเก่ียวกับรูปธรรมเชน เร่ืองประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการดําเนินงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Operations) ซึ่งสามารถวดัผลไดจากผลกําไรขาดทนุของการดําเนินงาน หรือความสําเร็จของเปาหมาย

หรือของโครงการ กระบวนวิธีการวัดผล ก็จําเปนตองสรางมาตรฐานขึ้นมาเสียกอน เพ่ือจะไดมีตัวเกณฑในการนํามาใชวัดนั้น 

และสวนที่ 2 เปนเร่ืองเกี่ยวกับนามธรรม เชน เรื่องจริยธรรม (Ethic) หรือศลีธรรม (Moral) ของคน ผูบริหารองคกร 

( 2554 , 5)   

นอกจากนี้แลว เจริญ เจษฎาวัลยยังไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลในแงมมุของการปกครองประเทศชาติวา  เปนเร่ืองของ

การบริหารรัฐกิจ ที่เนนบทบาทผูบริหารของรัฐใหเปนผูทีมีคณุภาพสูง และเปนผูมีจริยธรรม ภายใตกรอบการบริหาร 

การจัดการที่ใหประชาชนเขามามสีวนรวมมากขึ้น ( 2554 , 37) ซึ่งในการศกึษาหลักธรรมาภิบาลท่ีประเทศไทยตองเขาสู

กระแสของ Good Governance มากยิ่งขึ้นเรื่อยๆตามกระแสของโลกาภิวัฒน ถือไดวาประเทศสหรัฐอเมรกิาเปนตนแบบ

แหลงกําเนิดของ Governance อนัเนื่องจากกรณี McKession – Robin Fraud ในป ค.ศ. 1940 ท่ีเร่ิมมขีอเสนอจาก SEC 

(Security and Exchange Commission) ของสหรัฐอเมรกิาใหม ีAudit Committee และเมื่อมาถงึกรณีอื้อฉาว Watergate 

ยุคประธานาธิบดี รชิารด นิกสัน ในป ค.ศ. 1973 – 1976 ก็สงผลใหเกิดการประกาศใชกฎหมาย The Foreign Corrupt 

Practice Act : FCPA ในปค.ศ. 1977 เปนกฎหมาย กําหนดใหการจายสินบนเปนความผิดตามกฎหมาย รายจายใดที่ไมอาจ

ระบุตัวผูรับเงนิได ถือเปนรายจายตองหามในการนํามาบันทึกบัญชี ( 2554 , 16) 

พระเนติธร มหาปฺุโ(ฺโสพิมพา) กลาวสรุปถึงเรื่องคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถร

วาท และคัมภีรหลุนอวีใ่นศาสนาขงจ๊ือไววา ในการปกครองน้ันตองอาศัยหลักในการปกครองทั้งหลักนติิธรรม และหลัก

ศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่ง อันจะเปนเหตุใหหลักการไมมั่นคง สวนที่ตางกันน้ัน จักกวัตติสตูรกลาวโดย 
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ภาพรวมใหญคือ ใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และกฎดานศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐1 ซึ่งจะตองรบัโทษ

ทางวัฏฏะ2เปนสวนเสรมิ สวนในคมัภีรหลุนอว่ีเนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคอืหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก 

สวนกฎหมายนั้นมาจากหลักแหงจารตี (2562) 

วัตถุประสงค 

เพ่ือใหไดทราบถึงวิวฒันาการของหลักแนวคิดการปกครอง โดยยึดหลักทางศีลธรรม จริยธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงจากยุค

อดีตเมื่อ 2,000 กวาป ในยุคของขงจ่ือ มาจนถึงยุคปจจุบันที่มีการเนนแนวทางการปกครองที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพ่ือ

เปนแนวทางในการนํามาเปนแนวทางคนหาการปกครองที่ดี ที่สามารถนํามาปรับใชกับการปกครองในทุกระดับ 

แนวคดิในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีแนวคิดการวิจัย โดยไดรวบรวมบทบันทึก เก่ียวกับหลักคิดการปกครองจากคมัภีรหลนุอี่ว ตามท่ีทาน

จอมปราชญขงจือ่ใหแนวคิดไว มาเปรียบเทียบกับองคประกอบ 5 ดาน ตามที่เจริญ เจษฎาวัลยไดกลาวถึง องคประกอบที่

สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ของการบริหารงานภาครัฐ ( 2554 , 37 ) โดยทั่วไปวา ควรมีองคประกอบขั้นพ้ืนฐานเหลานี ้คอื 

1.ความรับผดิชอบตามหนาที ่หมายถึงการกําหนดใหบุคคล และองคกรที่มาจากการเลือกตั้งหรือจากการแตงตั้ง 

ตองมีความรับผิดชอบตอสาธารณชนในการกระทําของตนอยางชัดเจน โดยสามารถอธิบายการตัดสินใจของตนได 

2. ความโปรงใส หมายถึงการใหสาธารณชนมโีอกาสรับรูนโยบายและการดําเนินงานตางๆของรฐับาล โดยเปด

โอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

3. การปราบปรามทุจริตคอรัปชัน่ การทุจริตคอรัปชั่น หรอืการฉอราษฎรบังหลวง หรือการประพฤติทิชอบ

หมายถึงขาราชการ หรอืนักการเมืองอาศัยอํานาจหนาที่ หรืออาศัยความไววางใจที่ประชาชนมอบใหไปใชในการแสวง

ประโยชนสวนตนโดยมชิอบ 

4. การปกครองแบบใหผูมสีวนไดสวนเสียมีสวนรวม    เปนกระบวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมเขามามีบทบาท

ในการตัดสินใจการดําเนินงานขององคกร อาจเกิดขึ้นไดในหลายระดบั ตั้งแตระดับทองถ่ินและเทศบาลจนถึงระดับภูมิภาค

และระดับชาติ ภายใตการปกครองแบบกระจายอํานาจ 

5. กฎหมายและระบบยุติธรรม การออกกฎหมายท่ีมีความชัดเจน และมีกระบวนการยุติธรรมท่ีมีบทลงโทษที่

เหมาะสม จะสงเสริมใหกระบวนการธรรมาภิบาลมีความเขมแข็งขึ้น 

กุศลกรรมบถ ๑๐1  พจนานุกรมพุทธศาสตร โดยพระพรหมณคุณภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายไววา 

 “ทางทําความดี  ประกอบดวย การเวนจากการประพฤติผิดเหลานี้ ไดแกการฆาสัตว การลักทรัพย การประพฤติผิดในกาม 

 การพูดเท็จ การพูดสอเสยีด การพูดหยาบคาย การพูดเพอเจอ การเพงเล็งอยากไดของผูอื่น การคิดรายตอผูอื่น และ 

  ความเห็นท่ีไมถูกตองตามคลองธรรม” 

วัฏฏะ2  พจนานุกรมพุทธศาสตร โดยพระพรหมณคุณภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายไววา 

 “การเวียนเกิดเวียนตาย” 
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นอกจากองคประกอบพื้นฐานของการปกครอง 5 ขอนี้แลว คณุลักษณะของผูปกครองก็มคีวามสาํคัญเชนกัน เชนใน

ปค.ศ.2002 มีกติกา Good Governance ที่ตนแบบมาจากนักคดิทางซีกโลกตะวันตก ไดกําหนดใหผูปกครองตองมส่ิีงเหลานี้

คือ เร่ืองจริยธรรม (Ethic) เรื่องความยุติธรรม (Fairness) และเร่ืองศีลธรรม (Morality) ถารัฐบาลมีผูบรหิารที่ยึดมั่นในความมี

จริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม รัฐบาลนั้นก็ควรใชความพยายามอยางเตม็ท่ีในการสรางระบบควบคุม กํากบัที่เขมแข็ง 

เพ่ือปองกันมใิหคนชั่วที่ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจริยธรรม หลักความยุติธรรม และหลักศีลธรรมอันดงีาม (2554,121) 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเปนการเปรียบเทยีบความเหมือนและความแตกตางกัน ระหวางหลักธรรมาภิ

บาลที่เปนแนวคิดการปกครองปจจุบันที่เจรญิ เจษฎาวัลยไดเรยีบเรียงไว กับ หลักคิดการปกครองตามคมัภีรหลุนอี่ว ที่ทาน

จอมปราชญขงจือ่ไดใหแนวคิดที่มคุีณคาแตโบราณไวในคมัภีรเลมนี้ โดยเลอืกเฉพาะแนวคิดในดานการปกครอง ทั้งน้ีเปนการ

เปรียบเทียบกันใน 5 ดาน ตามท่ีเจริญ เจษฎาวัลยไดกลาวถึง องคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ของการบรหิารงาน

ภาครฐั ( 2554 , 37 )โดยทั่วไป ควรมอีงคประกอบขั้นพ้ืนฐานเหลานี้ คือ ความรบัผิดชอบตามหนาที่ ความโปรงใส การ

ปราบปรามการทจุริตคอรัปชั่น การปกครองแบบใหผูมีสวนไดเสียมสีวนรวม กฎหมายและระบบยุติธรรม นอกจากกาพิจารณา

องคประกอบที่สําคญัแลว ไดรวมถึงการพิจารณาดานคณุลักษณะของผูปกครองที่ดดีวย        

ขอตกลงเบ้ืองตน 

เนื่องจากหลุนอี่วเปนคัมภีรที่ประกอบดวยบทบันทึกการสนทนาในหลายดาน ไมมีการจัดหมวดหมูเรียงบทบันทึก

ออกมาเปนแตละดาน ซึ่งสําหรับในงานวิจัยนี้เนนเฉพาะดานที่เก่ียวกับการปกครอง ดังน้ันเพื่อใหสะดวกตอการคนหา

แหลงท่ีมาของขอมลูไดชดัเจน จึงระบุกํากับเลขหนาไวขางหลังทั้งบทบันทึกภาคภาษาจีน จากหนังสอื 四书 และบทแปล

ภาคภาษาไทย ของสุวรรณา สถาอานันท 

ผลการวิจัย 

       ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยพบประเด็นที่นาสนใจในความเหมอืนและความตางของแนวคดิการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโลกยุคปจจุบัน เมือ่นํามาเปรยีบเทียบกับแนวคิดการปกครองในอดตีกาลเมือ่ 2,000 กวาปจากคัมภีรหลุนอี่ว  

ดังบทสนทนาทั้ง 12 บทตอไปนี้ 

บทสนทนาที่ 1 :     หลุนอี่ว เลมที่ 12 บทที่ 17     บันทึกไววา 

จี้คงัจ่ือถามขงจือ่เก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “ การปกครองคือการทาํใหเที่ยง หาก 

ทานใชความเที่ยงนาํประชาราษฎร ใครจะกลาไมเท่ียง ”   ( 2562 , 192 ) 

季康子问政于孔子。孔子对曰：“ 政者，正也。子帅以正，孰敢不正？”   ( 2011 , 183 ) 

        บทวิเคราะห การกลาววาการปกครองคือการทําให‘เที่ยง’ หมายถึง การที่ผูปกครองฝกฝนบาํเพ็ญตนจนเกิด ‘ความ

เที่ยง’ และนํามาปฏิบัตใิชในการปกครอง ผลที่ตามมาคอืการท่ีราษฎรจะไมกลาไม  ‘เที่ยง’ซึ่งเหลานี้นับวายังเปนการปฏิบัติ

ตามคําสั่ง ดวยความกลัว ยังมิใชเกิดจากจิตสํานึกดภีายในแหงตน 

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอที่วาดวยเรื่อง 
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การปราบปรามการทุจรติคอรัปชัน่ และเรื่องกฎหมายและระบบยุติธรรม ที่มีการออกกฎหมายกํากับควบคุมทั้งผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานใหตองมคีวามซือ่สัตย ขณะเดียวกันก็รวมถึงหลักธรรมาภิบาลดานความโปรงใส ที่กําหนดใหทั้งผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานมีความชัดเจน เท่ียงตรง โปรงใส สามารถใหสาธารณชนตรวจสอบได ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ยังคงเปนระบบของการกํากับ

ควบคุม ผานการตั้งกฎเกณฑ มใิชการสรางจิตสํานึกดีภายในแหงตน 

บทสนทนาที่ 2 :     หลุนอี่ว เลมที่ 12 บทท่ี 11    บันทกึไววา 

ฉีจิ่งกงถามขงจ่ือเก่ียวกับการปกครอง ขงจ่ือกลาววา “ ผูปกครองเปนผูปกครอง ขุนนางเปนขุนนาง 

บิดาเปนบิดา บตุรเปนบุตร แมนหากมิใชแลว แมเมื่อมีธัญญาหารอยูตอหนา ขาจะไดกินหรือ ” ( 2562 , 193 ) 

齐景公问政于孔子。孔子对曰：“ 君君，臣臣，父父，子子。” 

公曰：“ 善哉！信如君不君，臣不臣，父不父，子不子，虽有粟，吾得而食诸？”   ( 2011 , 183 ) 

บทวิเคราะห การเขาใจเรื่อง “ ความเท่ียง ” ในการปกครองของขงจ่ือ เชือ่มโยงกับแนวคิด ‘การทํา 

นามใหเท่ียง’ （正名 เจิ้งหมิง Rectification of Names）ขงจื่อเสนอภาพ  ‘ความเที่ยง’ ในชุดความสัมพันธซึ่งเร่ิมตน

จากความสมัพันธทางสายเลอืดระหวางบิดากับบุตร ไปถึงความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง หรือระหวางบุคคล

กับรัฐ  ‘ความเท่ียง’ ของขงจื่อเกิดจากสองระดับความสัมพันธ ระดับแรกคือ การกําหนดประเภทของความสัมพันธในภาพ

ใหญ ไดแก ความสัมพันธทั้งหา （五轮）ในบทที่คัดมานี ้แสดงความสัมพันธของผูคนในสีส่ถาน ในสองชดุความสัมพันธ 

ไดแก ผูปกครองกับขุนนาง และบดิากับบุตร เม่ือจัดสถานภาพและประเภทความสัมพันธแลว ขงจ่ือกเ็สนอคณุธรรมไวกํากับ

และนิยามความสัมพันธเหลาน้ันในบทน้ี คุณธรรมที่แฝงอยูมสีองประการ คือความกตัญูระหวางบิดากับบุตร  

（孝 เซี่ยว） และความซือ่สตัยจงรกัภักดี （忠 จง）ระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง  ‘ความเท่ียง’ ระดับแรกเกิด

จากการกําหนดสถานภาพของผูคนในชดุความสัมพันธหลักแหงชีวติ ระดับที่สองไดแกการกําหนดคณุธรรมเปนหลักปฏิบัติ

กํากับความสมัพันธเชิงสถานภาพที่กําหนดไวในระดับแรก 

ดังน้ันขอเสนอมุมมองการปกครองในหลุนอวี ่คอืการเสนอวิธีขัดเกลาและชักจูงใหมนุษยเห็นดีงามกับการกลอมเกลา

ผูคนตามสถานภาพตางๆ ใหมีคุณธรรมตามขอกําหนดตามสถานภาพ และเม่ือปฏิบัติตามน้ีแลว 

‘ความเท่ียง’จะไดรับการพัฒนาขึน้สูความเปนจริงของชีวิตได 

    เม่ือมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพ้ืนฐานขอใดอยางชัดเจน 

เพียงแตอาจจะพอเทียบเคียงไดในขอท่ีวาดวยการปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม ถือเปนการเปดโอกาสใหเกิด

ความสัมพันธใกลชิด ใหเขาใจ เห็นใจและยอมรับขอคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ ซึ่งในทางปฏิบติัถาทําไดดีถึงขั้นท่ีวาเปน

ความสัมพันธดั่งญาต ิก็จะตรงกับแนวคิดการปกครองของขงจือ่ ที่นาํเสนอในแงมุมความสัมพันธและคุณธรรมที่ปฏิบัติตอกัน 

 บทสนทนาที ่3 :      หลุนอี่ว เลมที ่13 บทท่ี 6   บันทึกไววา 

อาจารยกลาววา “ เมื่อผูปกครองนั้นเองเท่ียงธรรม ไมออกคําสั่ง สิ่งตางๆก็ดําเนิน แตถาผูปกครองนั้นเอง 

ไมเท่ียงธรรม แมออกคาํสั่งก็ไมมีใครปฏิบัติตาม ”   ( 2562 , 200 ) 

子曰：“其身正，不令而行；其身不正，虽令不从。” ( 2011 , 189 ) 
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บทสนทนาที่ 4 :     หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 4    บันทึกไววา 

 “ หากผูนําถือจรยิธรรม ประชาชนหามีใครกลาไมเคารพ หากผูนําถอืความถูกตอง 

ประชาชนหามใีครกลาไมสยบยอม หากผูนําถอืสจัจะ ประชาชนหามีใครกลาไมจริงใจ หากถอืปฏิบัติไดเชนนี้ ชาวประชาจาก

ทั่วทุกสารทิศตางพากันอุมลูกจูงหลานมา จะตองอาศัยความรูการเกษตรไปใย ”   ( 2562 , 201 ) 

子曰 : “ 上好礼，则民莫敢不敬；上好义,民则莫敢不服；上好信，则民莫敢不用情。夫

如是，则四方之民襁负其子而至矣，焉用稼”   ( 2011 , 188 ) 

บทวิเคราะห (รวมบทสนทนาที่ 3 และ 4) จากบันทึกเห็นไดชดัเจนวา ผูปกครองในมุมมองของขงจ่ือมี 

บทบาทชี้นําริเริ่ม ในขณะท่ีราษฎรเปนผูตอบสนอง ซึ่งผลจะเปนอยางไรก็ขึ้นอยูกับระดับคุณธรรมจริยธรรมของผูริเริ่มนั่นเอง 

ถาผูปกครองมีความเที่ยงธรรม การปกครองยอมราบร่ืน เปนท่ียอมรบัของประชาชนและยินดีปฏิบัตติามคําสั่งของผูปกครอง 

นั่นหมายถึงวาความเท่ียงธรรมใหประสิทธิผลที่ดีกวาการออกคําสั่ง และขงจ่ือเชื่อมั่นวาคณุธรรมของผูปกครองจะสามารถ

พัฒนาคณุธรรมของประชาชนไดดวยเชนกัน 

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวากําหนดใหผูปกครองตองมส่ิีงเหลานี้คือ เรื่องจริยธรรม( Ethic) เร่ือง

ความยุติธรรม( Fairness )  และเรื่องศีลธรรม( Morality)  ถารฐับาลมีผูบริหารที่ยึดมั่นในความมีจริยธรรม ความยุติธรรม 

และศีลธรรม รัฐบาลนั้นก็ควรใชความพยายามอยางเต็มที่ในการสรางระบบควบคุม กํากับที่เขมแข็ง เพื่อปองกันมิใหคนชั่วที่

ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจรยิธรรม หลักความยุติธรรม และหลักศีลธรรมอันดีงาม จากขอความที่กลาวถึงผูปกครองลกัษณะ

ดังกลาวนี้ก็ยังคงเนนเร่ืองการกํากับดูแลดวยขอบังคับของกฎหมาย จะเห็นวาแนวคิดของธรรมาภิบาลดานผูนํานี ้เปนไปใน

แนวทางเดียวกับแนวคิดของขงจือ่ คอืใหความสําคญักับเรื่องคณุธรรมของผูนํา หากทวาแนวคิดของขงจื่อจะเนนเพ่ิมเติมขึ้นใน

ดานการใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของประชาชนท่ีสอดคลองตามไปกับคุณธรรมของผูนําที่พัฒนาสูงขึ้น 

บทสนทนาที่ 5 :     หลุนอี่ว เลมท่ี 12 บทที่ 19    บันทกึไววา 

จ้ีคังจ่ือถามขงจ่ือเก่ียวกับการปกครอง “ หากตองประหารคนฉอฉลเพ่ือปกปองผูท่ีอยูในทํานองคลองธรรมทานจะวา 

อยางไร ” ขงจือ่ตอบวา “ เหตุใดการปกครองจึงตองใชการประหารดวยเลา หากทานตองการสิ่งที่ด ีราษฎรยอมจะดีเอง 

คุณธรรมของวิญชูนเปนเสมือนลม คณุธรรมของเสี่ยวเหรินเสมอืนยอดหญา สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม ” 

( 2562 , 210 ) 

李康子问政于孔子，曰：“ 如杀无道，以就有道，何如？” 

孔子对曰：“ 子为政，焉用杀？子欲善而民善矣。君子之德，风；小人德，草。草，上之风，

必偃。”   ( 2011 , 183 ) 

บทสนทนาที่ 6 :     หลุนอี่ว เลมที่ 2 บทที่ 1    บันทึกไววา 

อาจารยกลาววา “ ผูปกครองโดยคุณธรรม อาจเปรียบไดกับดาวเหนือซึ่งอยูกับที่ และหมูดาวทั้งปวงมานอบนอม ” 

 ( 2562 , 212 ) 

子曰：“ 为政一德，譬如北辰，居其所而众星共之”   ( 2011 , 69 ) 
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บทวิเคราะห (รวมขอ 5 และ 6) จะเห็นไดวา จี้คังจือ่กําลังหลอกลอใหขงจ่ือใหความชอบธรรมแกโทษ 

ประหาร เพื่อเปนเคร่ืองมือปกปอง “ ผูที่อยูในทํานองคลองธรรม ” ขงจื่อเองเคยเสนอให “ ตั้งคนตรงใหอยูเหนือคนฉอฉล 

สามารถดึงคนฉอฉลใหตรงได ” แตจี้คังจ่ือกาํลังพลิกบิดวิธีคิดของขงจื่อ โดยเสนอใหประหารคนฉอฉล ซึ่งดจูะมีตําแหนงอยู

เหนือผูอยูในทํานองคลองธรรม ทั้งน้ีเปนวิธีที่จี้คังจ่ือ “ฉกชิง” เอาเหตุผลของขงจ่ือมาใชเพ่ือปกปดสภาพอันไรชอบธรรมของ

ตนเอง จี้คังจือ่คงจะไมได “ตั้งคนตรงใหอยูเหนือคนฉอฉล”เสียตั้งแตแรก อยางไรก็ตามขงจ่ือก็ไดตอบคําถามอันบิดเบี้ยวของ

จ้ีคังจ่ือดวยคําถามท่ียอนกลับไปวิพากษวิจารณจ้ีคังจ่ือเองวา ที่ตองการถามเรื่องโทษประหารคนฉอฉล แทจรงิแลวก็เปนเคร่ือง

แสดงใหเห็นวาจี้คังจ่ือมิได “ ตองการสิ่งท่ีดี ” หากจี้คงัจ่ือในฐานะผูปกครอง “ ตองการสิ่งที่ดี ประชาชนก็จะดีเอง ” ทั้งน้ี

เพราะขงจ่ือเชื่อในความสมัพันธอันออนไหวและตอบสนองระหวางผูปกครองและประชาชน ประชาชนดําเนินตามคําสั่ง

นโยบายการปกครองของผูปกครอง  เปรียบดัง “ สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม ”  

หากผูปกครองสามารถปกครองโดยคุณธรรมแลว กไ็มตองมีคําถามเร่ืองโทษประหาร ทั้งนี้เพราะผูอยูใกลจะสงบ ผู

อยูไกลจะอพยพมา ภาพดาวเหนือ “ ซึ่งอยูกับที ่และหมูดาวทั้งปวงตางมานอบนอม ”เปนการเปรียบเทียบแสดงความสัมพันธ

ในอุดมคต ิระหวางผูปกครองกับเหลาประชาชน หรือเปนภาพแสดงความสัมพันธอันราบรื่นระหวางกษัตริยราชวงศโจว กับ

เหลานครรัฐใหญนอย ซึ่งสามารถดําเนินไปอยางสมดุลกลมเกลียว ดังนั้นแนวคิดการปกครองของขงจ่ือยังใหความสําคญักับ

คุณธรรมของผูนําอยางมาก ยิ่งผูนาํมีคุณธรรมมากเทาไหร จะทําใหประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ ขอบังคบัที่ตั้งไว

มากเทานั้น 

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาลและแนวคิดของขงจ่ือนั้นนับวาตรงกัน ในการที่กําหนดใหผูปกครองตองมีสิ่ง

เหลานี้คือ เรื่องจริยธรรม( Ethic) เร่ืองความยุติธรรม( Fairness )  และเรื่องศีลธรรม( Morality)  ถารัฐบาลมีผูบรหิารที่ยึดมั่น

ในความมีจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม รฐับาลน้ันก็ควรใชความพยายามอยางเต็มที่ในการสรางระบบควบคุม กํากับ

ที่เขมแข็ง เพ่ือปองกันมิใหคนชั่วที่ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจรยิธรรม หลักความยุติธรรม และหลักศีลธรรมอันดงีาม จาก

ขอความที่กลาวถึงผูปกครองลักษณะดังกลาวนี้ก็ยังคงเนนเรื่องการกํากับดูแลดวยขอบังคับของกฎหมาย จะเห็นวาแนวคิดของ

ธรรมาภิบาลดานผูนาํนี้ เปนไปในแนวทางเดียวกับแนวคิดของขงจ่ือ คอืใหความสําคญักับเรื่องคุณธรรมของผูนํา 

บทสนทนาที่ 7 :     หลุนอี่ว เลมที่ 12 บทท่ี 9    บันทึกไววา 

    ไอกงถามโหยวรั่ววา “ปนี้เปนปที่อดอยากขาดแคลนภาษีไมพอคาใชจาย จะทาํอยางไรด ี”  

โหยวรั่วตอบวา “ ทําไมไมลดภาษรีาษฎรเหลือเพียงแคหนึ่งในสิบสวน ” 

ไอกงกลาววา “ เก็บสองในสิบสวนยังไมพอ แลวจะเก็บเพียงหนึ่งในสิบสวนไดอยางไร ” 

โหยวรั่วตอบวา “ ถาราษฎรเหลือมีพอเพียง ผูปกครองจะไมพอไดอยางไร ถาราษฎรไมพอ ผูปกครองจะพอไดอยางไร ” 

( 2562 , 463 ) 

哀公问于有若曰：：“ 年饥，用不足，如之何？” 

有若对曰 : “盍彻乎？”曰：“二，吾犹不足，如之何其彻也？” 

对曰：“ 百姓足，君孰与不足？百姓不足，君孰与足？”   ( 2011 , 179-180 ) 

บทวิเคราะห จากบทบันทึกแสดงถึงแนวคิดการปกครองในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชนสวนรวม เรื่องภาษีที่จะนํามา 
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พัฒนาประเทศ ขัดแยงกับรายไดของประชาชนที่ลดลงอันเนื่องจากเหตุสุดวสัิยจากภัยแลง ขาวยากหมากแพง ซึ่งการตัดสินใจ

แกปญหาลักษณะนี้นั้น อยางไรก็ตามผูปกครองก็ควรจะยึดเปาหมายความผาสุกของประชาชนเปนหลกั  

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอใดอยางชัดเจน 

เพียงแตอาจจะพอเทียบเคียงไดในขอท่ีวาดวยการปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม ถือเปนการเปดโอกาสใหยอมรับ

ความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ หรอืผูอยูใตการปกครอง ซึ่งในกรณีท่ีเปนเร่ืองที่เกิดขึ้นเฉพาะกิจเปนพิเศษเชนนี้ แลวมีเวทีการ

เปดรบัฟงความคิดเห็น ยอมสรางประโยชนโดยรวมใหเกิดขึ้นไดโดยที่ทุกฝายยอมรับผลรวมกัน  

แตเมื่อพิจารณาถึงหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารท่ีกําหนดไวในเรื่องจริยธรรม ความยุติธรรม และศลีธรรม จะพบวา

ตรงกันกับแนวคิดของขงจ่ือที่ผูนาํตองตดัสินใจแกไขปญหา โดยอาศยัในเร่ืองท้ังสามนี้คอืจรยิธรรมและศีลธรรม โดยเห็นใจ

ผอนปรนภาษใีหราษฎร และเกิดความยุติธรรมอยางเห็นไดชัดขึ้นในสังคม จากการท่ีประชาชนไมโดนรัฐเอารัดเอาเปรียบ  

เมื่อตองเผชิญกับภาวะยากลําบาก 

บทสนทนาที่ 8 :     หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 1   บันทึกไววา 

จ่ือลูถามเก่ียวกับการปกครอง อาจารยตอบวา “ อยูขางหนา ทํางานหนัก ” 

จ่ือลูขอใหอาจารยขยายความ อาจารยตอบวา “ อยาทอแท ”   ( 2562 , 474 ) 

子路问政。子曰：“ 先之，劳之。”请益。曰：“ 无倦。”   ( 2011 , 178 ) 

บทวิเคราะห บทบันทึกนี้ใชคาํเปรียบเทียบแสดงถึงลักษณะของผูนาํที่ดี ที่ตองพรอมแบกรบัภาระ 

พรอมเผชิญกับทุกปญหา ไดกลาวถึงคุณสมบัตทิี่สําคญัของผูนําเม่ือจะตองเผชิญกับปญหา จะตองมีจติใจเขมแข็ง พรอมตอสู

ฝาฟนกับปญหาและอุปสรรคตางๆ ทํางานสั่งการอยางแข็งขันตอไปอยางไมยอทอ  

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอใดอยางชัดเจน 

เนื่องจากไมใชประเด็นของการบริหารงาน หากแตกลาวถึงคณุลักษณะของผูนําที่กําหนดใหตองมีจริยธรรม และคุณธรรมท่ีอาจ

รวมถึงการมมุานะบากบั่นในการงาน เพียงแตอาจไมไดแจกแจงชัดเจน จึงนับวาพอจะเทียบเคียงไดกับแนวคิดของขงจือ่ 

บทสนทนาที่ 9 :      หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 16    บันทึกไววา  

เยกงถามเรื่องการปกครอง อาจารยกลาววา “ คนอยูใกลเปนสขุ คนอยูไกลอพยพมา ” ( 2562 , 482 ) 

叶公问政。子曰：“ 近者说，远者来。”   ( 2011 , 193 ) 

บทวิเคราะห ขงจือ่ตอบคําถามเร่ืองการปกครองคร้ังนี้ ในลักษณะของผลการปกครองที่ดี ยอมเกิดผล 

ใหประชาชนในพ้ืนทีอ่ยูดีมีความสขุ ประชาชนที่หางไกลออกไปก็อยากมาหวังพ่ึงพิงอาศัย 

บทสนทนาที่ 10 :       หลุนอี่ว เลมท่ี 13 บทท่ี 17    บันทึกไววา 

จ่ือเซี่ยอํามาตยแหงจวี่ฟถูามเร่ืองการปกครอง อาจารยตอบวา “ อยาหวังผลเรงดวน อยาเห็นแกผลประโยชน 

เล็กนอย ทําใหเรื่องใหญไมสําเร็จ ”   ( 2562 , 482 ) 
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子夏为莒父宰，问政。子曰：“ 无欲速，无见小利。欲速，则不达;  见小利，则大事不

成。”   ( 2011 , 193 ) 

บทวิเคราะห ในบทนี้แสดงถึงแนวทางการทํางานท่ีจะตองระมัดระวังรอบคอบ ไมผลีผลามเพียงเพ่ือ 

แสดงผลงาน หากตองมุงประโยชนหลักของสังคม  

เมื่อมานํามาเทยีบกับหลักธรรมาภิบาล อยูในเร่ืองเก่ียวกับลักษณะของผูบริหารที่กําหนดไวในเรื่องจริยธรรม 

ความยุติธรรม และศีลธรรม เปนรายละเอียดท่ีอาจไมบันทกึไวอยางชดัเจน จึงพอจะเทียบเคียงไดวาตรงกับแนวคิดของขงจ่ือ 

บทสนทนาที่ 11 :     หลุนอี่ว เลมที่ 13 บทท่ี 2   บันทึกไววา 

จงกง มขุมนตรีแหงตระกูลจี้ ถามเก่ียวกับการปกครอง อาจารยตอบวา “ มอบหมายหนาทีใ่หขุนนางทํากอน 

ใหอภัยความผิดเล็กนอย สงเสริมคนที่มีคุณธรรมความสามารถ  ”   ( 2562 , 474 ) 

仲弓为季氏宰，问政。子曰：“ 先有司，赦小过，举贤才。”曰：“ 焉知贤才而举之？”

曰：“ 举尔所知。尔所不知，人其舍諸? ”   ( 2011 , 187 ) 

จงกงถามตอวา “ จะรูไดอยางไรวา จะสงเสรมิใครที่มีคณุธรรมความสามารถ ” อาจารยตอบวา “ สงเสริมคนที่ทาน

รูวามีคุณธรรมความสามารถกอน สวนคนดีมีความสามารถที่ทานไมรูจัก ใครคนอื่นจะไปเสนอเขาหรือ ”   ( 2562 , 474 ) 

仲弓问“ 怎么知道他是贤才并且举荐他呢？”孔子说：” 当然只需举荐你所知道的贤才。

你不知道的贤才，难道别人不会举荐他呢？”   ( 2011 , 187 ) 

บทวิเคราะห ในบทนี้แสดงถึงแนวคิดการปกครองในการเลือกขุนนางท่ีจะมาทํางาน ที่ตองเนนเร่ืองความสามารถ

และคุณธรรม ( ที่เปนการทาํเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมควรเปนการเนนการเลือกพวกพอง หรอืเลือกดวยเงื่อนไขเพื่อ

ผลประโยชนสวนตน ) 

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาพอจะเทียบเคียงไดกับเรื่ององคประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิ

บาล ของการบริหารงานภาครัฐ ดานความรบัผิดชอบตามหนาที่ หมายถึงการกําหนดใหบุคคล และองคกรที่มาจากการ

เลือกตั้งหรือจากการแตงตั้ง ตองมคีวามรบัผิดชอบตอสาธารณชนในการกระทําของตนอยางชัดเจน โดยสามารถอธิบายการ

ตัดสินใจของตนได และดานความโปรงใส หมายถึงการใหสาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบายและการดําเนินงานตางๆของรัฐบาล 

โอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบได 

บทสนทนาที่ 12 :      หลุนอี่ว เลมท่ี 16 บทที่ 1    บันทึกไววา 

ขงจือ่เสนอวา “ ชิวเคยไดยินวา ผูครองบานครองเมือง ไมกังวลวานอย แตกังวลวา 

ไมกลมเกลียวสมดุล ไมกังวลวาจน แตกังวลวาจะไมสงบ ทั้งน้ีคงดวยเหตุวา เม่ือกลมเกลียวสมดลุก็จะไมจน เมือ่ปรองดองก็จะ

ไมนอย เมื่อสงบจะไมสั่นคลอน ”   ( 2562 , 533 ) 

孔子曰: “丘也闻有国有家者，不患寡而患不均，不患贫而患不安。盖均无贫，和无寡，

安无倾。”   ( 2011 , 231 ) 



        การประชุมวชิาการระดับชาติ 
การศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู ประจําป 2565 

บทวิเคราะห ในบทนีข้งจ่ือแสดงถึงแนวคิดการปกครองวาเปนเรื่องของวัฒนธรรมมากกวาปากทองของประชาชน

เพียงแคอยางเดียว นั่นหมายถึงวาปญหาความยากจน แทท่ีจริงแลวเปนผลจากวฒันธรรมและการเมืองท่ีฉอฉล ความกังวลของ

ผูปกครองวา “ นอย” นี ้อาจหมายถึง จํานวนพลเมืองนอย หรือมีทรัพยากรนอย หรือมีดินแดนนอยนัน้ ไมสําคญัเทากับความ

กังวลวา “ ไมสมดุลกลมเกลียว” และ “ ไมสงบ ” ทั้งนี้เพราะผูปกครองสามารถพัฒนาความสมดลุกลมเกลียว ความปรองดอง 

และความสงบได ภาวะความนอยในแงจํานวนพลเมืองและทรัพยากรก็แกไขได เพราะผูอยูหางไกลจะยอมออนนอม และจะถูก

ดึงดูดใหมาอยูในรัฐท่ีสงบได กลาวโดยรวมคอืปญหาเศรษฐกิจแทจริงแลวเปนปญหาการเมือง และปญหาการเมืองแทจริงแลว

เปนปญหาความเที่ยงธรรม  

เมื่อมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวามีความเก่ียวของโดยรวม เปนภาพรวมของธรรมาภิบาลท้ังดาน

องคประกอบพื้นฐาน และลักษณะของผูนําที่ดี ซึ่งสอดคลองตรงกับแนวความคิดของขงจ่ือ ดังน้ันขอเสนอมมุมองการปกครอง

ในหลุนอว่ี คอืการเสนอวิธขีัดเกลาและชักจูงใหมนุษยเห็นดีงามกับการกลอมเกลาผูคนตามสถานภาพตางๆ ใหมคีณุธรรมตาม

ขอกําหนดตามสถานภาพ และเม่ือปฏิบัติตามนี้แลว ‘ความเท่ียง’จะไดรับการพัฒนาขึ้นสูความเปนจริงของชีวติได 

    เม่ือมานํามาเทียบกับหลักธรรมาภิบาล จะพบวาไมตรงกับการกําหนดไวในองคประกอบพื้นฐานขอใดอยางชัดเจน 

เพียงแตอาจจะพอเทียบเคียงไดในขอท่ีวาดวยการปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม ถือเปนการเปดโอกาสใหเกิด

ความสัมพันธใกลชิด ใหเขาใจ เหน็ใจ และยอมรับขอคดิเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ ซึ่งในทางปฏบิัตถิาทําไดดีถึงขั้นที่วาเปน

ความสัมพันธประดุจญาติ ก็จะตรงกับแนวคิดการปกครองของขงจือ่ที่นําเสนอในแงความสมัพันธและคุณธรรมท่ีปฏิบัติตอกัน 

 บทสรุป 

จากผลการวิจัย เราสามารถสรุปและวิเคราะหผลของบทบันทึกเกี่ยวกับการปกครองท้ัง 12 บทบันทึก 

เปรียบเทียบตามหลักธรรมาภิบาลใน 2 ดานไดดังนี้  

1. ดานองคประกอบที่สําคัญของหลกัธรรมาภิบาล

1.1 ความรับผิดชอบตามหนาที่    ไดผลสรปุวา : ขงจ่ือไมไดกลาวถึงเร่ืองนี้ชัดเจนในบทสนทนาใดจากทั้ง 12

อาจดวยเพราะเปนเร่ืองพ้ืนฐานตามปรกติ ในเร่ืองประสิทธิภาพของการทํางาน ไมไดเนนเร่ืองคณุธรรม   

1.2 ความโปรงใส    ไดผลสรุป : ขงจ่ือกลาวเนนถึงเรื่องนี้ โดยบันทึกอยูในดานคุณธรรมของผูนํา ทีต่องมคีวาม

โปรงใส จึงจะทําใหเกิดการปกครองท่ีด ีหรือมีธรรมาภิบาลท่ีดีนั่นเอง  

1.3 การปราบปรามการทุจรติคอรัปชัน่    ไดผลสรุป : ขงจือ่กลาวถึงเร่ืองน้ีในบทสนทนาที่1 ที่วาดวยการ

ปกครองที่เที่ยงตรง ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น 

1.4  การปกครองแบบใหผูมีสวนไดเสยีมีสวนรวม    ไดผลสรุป :  ขงจ่ือกลาวถึงเร่ืองนี้ในบทสนทนาที่2 

 คอืการที่ตั้งระบบการปกครองที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม ทั้งน้ีในมุมมองของขงจื่อตองเปน 

 การปฏิบัติทีส่รางความสัมพันธ ความเขาใจอยางใกลชดิ จะตองทําไดดีถึงระดับประดุจญาติ  สําหรับบท 

 สนทนาที7่ เปนเรื่องภัยพิบัติ ภัยแลงท่ีจัดเปนกรณีเฉพาะ ท่ีควรปญหาดวยการลดภาษีเปนการชวยเหลือ 

 ประชาชน สอดคลองใกลเคียงกับการรับฟงความคิดเห็น ทุกขรอนของประชาชนผูมสีวนไดสวนเสยี และ 

     ตรงกับคุณธรรมเร่ืองจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรมของผูนํา 

1.4 กฎหมายและระบบยุติธรรม  ไดผลสรุป :  ขงจ่ือกลาวถึงเรื่องนี้ในบทสนทนาที่1 คือการที่มีการออกกฎ 

ควบคุมที่เปนธรรม มีความยุติธรรม เปนที่ยอมรับของประชาชน 

2. ดานคุณลกัษณะของผูปกครองที่ดี

กําหนดใหผูนําที่ดตีองมีจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม
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ไดผลสรุป : ขงจื่อกลาวถึงเรื่องน้ีในบทสนทนาที่1 และ 2 คือการที่ผูปกครองมีความเท่ียงตรง 

โปรงใสชัดเจนอยางย่ิงจนไมมีผูกลาฝาฝน จนถึงระดับที่แมไมออกคําสั่ง ทุกอยางก็ดําเนินไปอยางไมมีปญหา  สําหรับบท

สนทนาที่4 5 และ6 ขงจ่ือกลาวถึงผลของการท่ีผูนํามีคณุธรรมดานจรยิธรรม สัจจะ และความถูกตอง จะสงผลใหประชาชนให

ความเคารพ ยอมปฏิบัติตาม และใหความจริงใจ ตามมาดวยการที่ผูคนตางหลั่งไหลมาอาศัย และไมจาํเปนตองประหารผูทํา

ผิด เพราะไมมีการทําผิดเกิดขึ้นเลย ย่ิงคณุธรรมผูนาํสูงมากเทาใด กจ็ะยิ่งเปนความสัมพันธที่ราบร่ืน กลมเกลียวมากอยางย่ิง 

จนเปรียบเสมือนผูนําเปนดาวเหนือที่สงบนิ่ง แลวมีประชาชนที่เปรยีบเสมือนหมูดาวมาลอมรอบ นอบนอม ในบทสนทนาที่8 

เปนบทเปรยีบเทียบลักษณะของผูนําที่ดีวาตองเปนผูที่ทํางานแข็งขัน และไมยอทอตออุปสรรค เทียบเคียงไดกับคณุสมบัตขิอง

ผูนําในหลักธรรมาภิบาลดานจริยธรรม และดานศีลธรรม ในบทสนทนาที่9 เปนบทเปรียบเทียบลักษณะผลของการปกครองท่ีดี

หรือการมีธรรมาภิบาลท่ีด ียอมจะสงผลใหประชาชนไมวาอยูใกลไกลลวนตองการมาอยูพักอาศัย 

 กลาวโดยสรุปไดวา แนวคิดการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อนําเปรียบเทียบกับหลักปกครองของขงจ่ือ 

ในคัมภีรหลุนอี่ว นับวามีความเหมอืนใกลเคียงกัน  ทั้งนี้เปนการเปรียบเทียบกันใน 5 ดานที่เปนองคประกอบที่สําคัญของหลัก

ธรรมาภิบาล ของการบริหารงานภาครัฐโดยทั่วไป ที่ควรมอีงคประกอบขั้นพ้ืนฐานเหลานี ้คือ ความรบัผิดชอบตามหนาที่ 

ความโปรงใส การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การปกครองแบบใหผูมสีวนไดเสยีมีสวนรวม กฎหมายและระบบยุติธรรม 

นอกจากการพิจารณาองคประกอบที่สําคัญแลว ไดรวมถึงการพิจารณาดานคณุลักษณะของผูปกครองที่ดีดวย โดยกําหนดให

ผูปกครองตองมส่ิีงเหลานี้คือ เรื่องจริยธรรม( Ethic) เร่ืองความยุติธรรม( Fairness )  และเรื่องศลีธรรม( Morality)  ถารัฐบาล

มีผูบริหารที่ยึดมั่นในความมีจริยธรรม ความยุติธรรม และศีลธรรม รัฐบาลนั้นก็ควรใชความพยายามอยางเต็มท่ีในการสราง

ระบบควบคุม กํากับที่เขมแข็ง เพ่ือปองกันมใิหคนชั่วที่ทําผิดกลาที่จะละเมิดหลักจริยธรรม หลักความยุติธรรม และหลัก

ศีลธรรมอันดีงาม จากขอความที่กลาวถึงผูปกครองลกัษณะดังกลาวนี้ก็ยังคงเนนเรื่องการกํากับดูแลดวยขอบังคบัของกฎหมาย  

แตอยางไรก็ดี หลักปกครองของขงจื่อมีการเนนดานคุณธรรม จรยิธรรมอยางมากและชดัเจน นั่นยอมแสดงวา

แนวความคดิปจจุบันเมื่อเทียบกับในอดีตเมือ่ 2,000 กวาป ก็ยังมีความคิดเห็นในเร่ืองการปกครองท่ีดีควรเปนอยางไรน้ัน

สอดคลองกัน  มีความแตกตางเพียงวาในอดีตนั้นเนนความสัมพันธใกลชดิของผูคน ของราษฎร ของผูปฏิบัติงานกับผูนํา 

แนนแฟนกวา  
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