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ไทย และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมทาง
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ปัญหาปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ พ.ศ.2545  

ผลวิจัย พบว่า ปัจจุบันมีท้ังบริษัทท่ีประกอบกิจการด้วยการไม่จดทะเบียน หรือมีการขอจด

ทะเบียนท่ีถูกต้องตามกฎหมายแต่ภายหลังมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบหรือแผนรายได้ การลด 



คุณภาพของสินค้าลง หรือไม่มีสินค้าท่ีเป็นรูปธรรมจับต้องได้ อาทิเช่น ใช้สกุลเงินดิจิตอลแทนตัวสินค้า 

หรือการชักชวนบุคคลเข้าร่วมธุรกิจโดยได้ผลก าไรตอบแทนจากการชักชวน เป็นต้น ซึ่งขัดกับ

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ธุรกิจระดมทุนเป็นธุรกิจหลอกลวงท่ีไม่ต้องใช้เงิน

ลงทุนสูง จึงท าให้เกิดการกระท าความผิดซ้ าขึ้นได้ท้ังผู้กระท าความผิดได้ผลก าไรตอบแทนมหาศาล เมื่อ

เปรียบเทียบกับค่าปรับและโทษจ าคุกท่ีจะต้องได้รับนั้น ซึ่งโทษจ าคุกฐานความผิดฉ้อโกงประชาชนบัญญัติ

ให้รับโทษในระยะเวลาอันส้ัน ประกอบกับมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีเฉพาะทางในการตรวจสอบก ากับดูแลไม่

เพียงพอ ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสท่ีจะยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องเพิ่มอัตรา

โทษจ าคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพย์สิน เพื่อป้องกันการก่ออาชญากรรมนี้ 

Abstract 

This research study aims to study the concepts and theories of economic crime 

problems, and to analyze cases under the Direct Sales and Markets Act B.E. 2545 (2002). 

It will also examine law enforcement analysis on economic crimes and study the summary 

and suggest solutions for economic crime problems. 

Research has shown that there are currently companies that operate without 

proper registration or have legitimate registration but later restructure their system or 

income plan in ways that violate the Direct Selling and Direct Markets Act B.E. 2545 (2002), 

such as using cryptocurrencies as a substitute for goods or soliciting individuals to join the 

business by profiting from recruitment. Crowdfunding businesses can be scam operations 

that do not require high investments, resulting in repeat offenses and large gains for 

offenders. However, fines and imprisonment sentences for these crimes are often not 

severe enough and there are not enough specialized officers to conduct oversight 

investigations. This leads to offenders embezzling property, increasing the rate of 

imprisonment. To prevent this, fines and forfeiture penalties need to be increased. 



ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ธุรกิจประเภทนี้มีวิวัฒนาการมาจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่และจะแตกต่างจากธุรกิจขายตรงโดยท่ัวไป

เพียงแต่ได้เปล่ียนวิธีการและรูปแบบในการด าเนินการโดยจะมีการชักชวนให้ประชาชนมาสมัครเป็น

สมาชิกเข้าร่วมเป็นเครือข่ายและสัญญาว่าจะให้ประโยชน์ตอบแทนจากการชักจูงผู้อื่นให้เข้ามาร่วมเป็น

เครือข่ายด้วยโดยธุรกิจประเภทดังกล่าวไม่ได้สนใจท่ีจะจ าหน่ายสินค้าหรือบริการไปสู่ผู้บริโภคแต่อย่างใด

แต่จะเอาสินค้าหรือบริการมาใช้บังหน้าในการประกอบธุรกิจเท่านั้น ค าว่าประกอบกับธุรกิจนี้จะมีการ

โฆษณาชวนเช่ือและอวดอ้างสรรพคุณสินค้าจนเกินจริงและมีการแอบอ้างบุคคลส าคัญเพื่อสร้างความ

น่าเช่ือถือจนท าให้เกิดความน่าสนใจในการท่ีจะเข้ามาร่วมลงทุนด้วย 

หลังจากแชร์ลูกโซ่ได้ระบาดอย่างหนักเมื่อประมาณ 20 ปีก่อนและเข้ามาแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง

ในปัจจุบันซึ่งกลายเป็นภาพซ้อนท่ีท าให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าธุรกิจขายตรงแตกต่างกับแชร์ลูกโซ่อย่างไร

ซึ่งหากเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ธรรมดาก็เป็นเรื่องท่ีสามารถท าความเข้าใจได้ไม่ยากเพราะจะมีการล่าหัวคิว

หรือลงทุนแล้วรอรับส่วนแบ่งกันตรงไปตรงมาแทบไม่มีสินค้าหรือผู้ท าธุรกิจกันจริงจังตามท่ีกล่าวอ้าง

ในขณะอีกด้านหนึ่งแชร์ลูกโซ่ท่ีแฝงตัวเข้ามาในระบบธุรกิจขายตรงจะท ากันอย่างแนบเนียนพัฒนาไปจาก

แชร์ลูกโซ่แบบธรรมดา มากโดยท าเหมือนว่าเป็นบริษัทขายตรงท่ีถูกต้องตามกฎหมายแต่แท้ท่ีจริงแล้วได้

สร้างเงื่อนไขท่ีเป็นการเอารัดเอาเปรียบขึ้นมาใหม่ดูผิวเผินเหมือนไม่ใช่การระดมเงินหรือหลอกล่อเอา

ผลประโยชน์แต่แท้ท่ีจริงแล้วเป็นการดึงเม็ดเงินโดยผ่านกระบวนการหาสมาชิกด้วยการจ่ายผลตอบแทนท่ี

สูงเกินความเป็นจริงทางธุรกิจและไม่ได้มีเจตนาจะขายสินค้าอย่างเป็นธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 

เป็นการหลอกลวงประชาชนโดยให้ชักชวนให้ลงทุนโดยน าเงินหรือทรัพย์สินและให้ไปชักชวนคนให้น าเงิน

มาลงทุนต่อไปเรื่อยๆต่อกันไปไม่มีท่ีส้ินสุดซึ่งอ้างว่าจะได้ผลตอบแทนสูงโดยผู้หลอกลวงมิได้น าเงินท่ีได้มา

ไปประกอบธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพียงแต่น าเงินท่ีได้มาจากผู้ลงทุนรายใหม่ไปหมุนเวียนจ่ายให้แก่ผู้ลงทุน

รายเก่า มาตรา 5 เป็นความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาชักชวนให้ประชาชนน าเงินมาลงทุนตามลักษณะของ

มาตรา 4 มาตรา 12 ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 5 ปีถึง 



10 ปีและปรับต้ังแต่ 5 แสนบาทถึง 1 ล้านบาทและปรับอีกไม่เกินวันละ 10,000 บาทตลอดเวลาท่ียังฝ่า

ฝืนอยู่ 

ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานฉ้อโกงมาตรา 341 ผู้ใดโดยทุจริตหลอกลวงผู้อื่นด้วยการ

แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งและโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไป

ซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง หรือบุคคลท่ี 3 หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ี 3 ท าถอนหรือ

ท าลายเอกสารสิทธิ์ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกงต้องระวังโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 6,000 

บาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ ความผิดฐานชอบโกงประชาชนมาตรา 343 ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 341 

ได้กระท าโดยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง

แก่ประชาชนผู้กระท าต้องระวังโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ ภาค

การกระท าความผิดดังกล่าวในวรรคแรกต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในมาตรา 342 อนุมาตรา 1 อนุมาตรา

ใดด้วยผู้กระท าต้องระวังโทษจ าคุกต้ังแต่ 6 เดือนถึง 7 ปีและปรับต้ังแต่ 1,000 บาทถึง 14,000 บาท 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงพ.ศ 2545 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงและผู้

ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงด าเนินกิจการในลักษณะท่ีเป็นการชักชวนให้บุคคลเข้าร่วมเป็นเครือข่ายใน

การประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยตกลงว่าจะให้ประโยชน์ตอบแทน

จากการหาผู้เข้าร่วมเครือข่ายดังกล่าวซึ่งค านวณจากจ านวนผู้เข้าร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึน มาตรา 20 ห้ามมิ

ให้ ผู้ใดประกอบธุรกิจขายตรงเว้นแต่จะได้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงกับส านักงาน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ยังมีปัญหาและ

อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายอยู่หลายประการส่งผลให้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขายตรง

เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นเรื่องการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุมก ากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน กลุ่มบุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อการ

หลอกลวงประเภทนี้ส่วนใหญ่จะเป็นแม่บ้านครูหรือข้าราชการช้ันผู้น้อยหรือประชาชนในต่างจังหวัดท่ีมี

การศึกษาในระดับหนึ่งและไม่ได้ใช้วิจารณญาณในการตัดสินอย่างรอบคอบมุ่งแต่เพียงผลประโยชน์ตอบ

แทนท่ีได้รับในอัตราสูงเท่านั้นและมิได้มีความสงสัยว่าบริษัทประกอบธุรกิจใดท่ีสามารถจ่ายผลประโยชน์



ตอบแทนในอัตราท่ีสูงมากได้เป็นรูปแบบหนึ่งของการหลอกลวงต้นทุนโดยใช้วิธีการเล่ห์เหล่ียมเทคโนโลยี

สมัยใหม่และทีมงานท่ีมีการฝึกฝนเป็นอย่างดีเพื่อชักชวนโน้มน้าวให้ร่วมลงทุนธุรกิจท่ีมักจะอ้างว่าเป็นท่ี

นิยมแพร่หลายในต่างประเทศมีตลาดกลางการซื้อขายในประเทศท่ัวโลกซึ่งมีประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 อาทิ

เช่นปัญหาเรื่องหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการจดทะเบียนใน บรรยายเพิ่มให้ความรู้เจ้าพนักงาน 

เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ประเทศมาเลเซีย ได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการขายตรง

ขึ้นไปในปี ค.ศ. 1993 โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ  

1. เพื่อคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของผู้บริโภค

2. เพื่อสนับสนุนจรรยาบรรณของธุรกิจขายตรง

3. เพื่อหยุดยั้งแผนการขายแบบปิรามิด

เพื่อเป็นการป้องกันการน าแผนการขายแบบปิรามิดมาใช้ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงห้ามออก

ใบอนุญาตให้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีแผนในการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ร่วมแผนท่ีไม่ได้ขึ้นอยู่

กับยอดขาย แต่ขึ้นอยู่กับจ านวนผู้เข้าร่วมในแผนการขาย (มาตรา 7 (1)) ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับความผิด

เกี่ยวกับการระดมเครือข่ายของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการกก ากับควบคุมการประกอบธุรกิจขายตรงไว้

หลายประการ โดยเฉพาะอ านาจในการบุกค้นและยึดทรัพย์ (มาตรา 29 , 35) 

เปรียบเทียบกฎหมายไทย เป็นกฎหมายท่ีห้ามผู้ประกอบธุรกิจขายตรงและผู้ประกอบธุรกิจตลาด

แบบตรงท าธุกิจในลักษณะให้ผลประโยชน์จากการชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการ

ประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงในลักษณะเป็นสมาชิก โดยตกลงว่าจะให้

ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผู้เข้าร่วมเครือข่ายนั้นซึ่งค านวณจากจ านวนผู้เข้าร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึน 

(เทียบมาตรา 19) 



การขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องไม่ขัดกับกฎหมายในการระดมทุนจากยอดสมาชิก  

มาเป็นฐานค านวณผลก าไรโบนัสมาเป็นเกณฑ์ และต้องไม่เป็นแผนรายได้แบบปิรามิด โดยสมาชิกท่ีมา

ก่อนหน้าเป็นผู้ได้ก าไรมากกว่าสมาชิกท่ีมาภายหลัง และสมาชิกท่ีมาภายหลังไม่มีสิทธิได้รับโบนัสจาก

สมาชิกท่ีมาก่อน และการรับโบนัสของสมาชิกจะมาจากสมาชิกคนถัดไปเป็นระบบลูกโซ่ ดังนั้นแผนรายได้

ในการยื่นจดทะเบียนต้องไม่เป็นการระดมทุน โดยจะต้องเป็นระบบเครือข่ายตลาดแบบ MLM และผล

ก าไรโบนัสต้องมาจากการขายสินค้าอันเกิดจากสมาชิกตัวแทน ซึ่งลูกค้าจะได้ใช้สินค้าผลิตภัณฑ์ท่ีดีมี

มาตรฐาน อีกท้ังราคาไม่สูงจนเกินไป 

ในทางปฏิบัติการขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากผู้ท าธุรกิจแบบปิรามิดจะแสดงให้เห็น

ถึงระบบแผนแบบปิรามิดและสินค้าท่ีไม่มีคุณภาพและราคาสูงออกมาสู่สาธารณะได้อย่างไรนั้น เป็น

ปัญหาในทางปฏิบัติอีกท้ังยังมีการขอจดทะเบียนด้วยแผน MLM และสินค้าจ านวนน้อยหรืออาจมีสินค้า

เพียงแค่ตัวเดียว 

ประเด็นท่ีสอง ประเด็นเกี่ยวกับผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนทุนจดทะเบียนหลักประกันและเอกสาร

ประกอบการจดทะเบียนปัญหาเกี่ยวกับสิทธิ์ในการเลิกประกอบธุรกิจปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของนาย

ทะเบียนใน การเพิกถอนการจดทะเบียนประกอบธุรกิจ 

เปรียบเทียบ กฎหมายประเทศจีน ในด้านของพื้นท่ีการด าเนินธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงจะ

ด าเนินธุรกิจได้เฉพาะในพื้นท่ีท่ีขออนุญาตไว้และได้รับอนุมัติจากส านักงานบริหารอุตสาหกรรมและการ

พาณิชย์ของประเทศจีนแล้ว เท่านั้น (มาตรา 20) จะประกอบธุรกิจนอกเขตพื้นท่ีไม่ได้ 

ในด้านของสินค้า ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงจะจ าหน่ายสินค้าได้เฉพาะท่ีได้ขออนุญาตและได้รับ

การอนุมัติแล้วเท่านั้น และต้องเป็นสินค้าท่ีผลิตในประเทศจีน และต้องมา เป็นสินค้าท่ีต้องห้ามตาม

กฎหมาย หรือไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาจ าหน่ายโดยวิธีการขายตรง (มาตรา 21) อีกท้ัง สินค้าดังกล่าวจะต้อง

ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องด้วย (มาตรา 6 (4)) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมในการออกข้อบังคับว่าด้วยการค้าค.ศ 1997 

ก าหนดสิทธิในการคืนสินค้าในกรณีผู้เข้าร่วมแผนเลิกสัญญา (ข้อบังคับมาตรา 6) 



ข้อบังคับนี้ให้สิทธิ์แก่ผู้เข้าร่วมแผนคืนสินค้าท่ีซื้อมาได้เมื่อบอกเลิกสัญญาท้ังนี้สินค้าท่ีจะคืนได้นั้น

จะต้องเป็นสินค้าท่ีซื้อมาภายใน 90 วันก่อนวันส้ินสุดสัญญาและมีสิทธิ์ ท่ีจะได้รับเงินค่าสินค้าคืนแต่อาจไม่

เต็มจ านวน 

การคืนเงินค่าคอมมิชช่ัน (ข้อบังคับมาตรา 9) 

ผู้ริเริ่มแผนมีสิทธิ์ ท่ีจะทวงเงินค่าคอมมิชช่ันคืนจากผู้เข้าร่วม แผนเมื่อมีการเลือกสัญญาได้แต่

ท้ังนี้จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จะเห็นได้ว่าข้อบังคับฉบับนี้น าไปใช้ควบคุมแผนการค้าทุกรูปแบบท่ีมีลักษณะตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม ค.ศ.1973 แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติว่าด้วย แผนการค้า ค.ศ.1996 นอกจากนั้นยังรวมถึงการควบคุมแผนการค้าแบบ 

Pyramid 

เปรียบเทียบกฎหมายไทย ในการซื้อสินค้าหรือบริการจากการขายตรงหรือจากการขายผ่านตลาด

แบบตรงผู้บริโภคมีสิทธิเลิกสัญญาโดยการส่งหนังสือแสดงเจตนาภายในเวลาเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้รับสินค้า

หรือบริการ ไปยังผู้ประกอบธุรกิจขายตรงหรือผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ส าหรับธุรกิจขายตรง

ผู้บริโภคจะแจ้งไปยังผู้จ าหน่ายอิสระหรือตัวแทนขายตรงท่ีเกี่ยวข้องก็ได้ 

. ประเด็นการขอยื่นจดทะเบียนเป็นระบบ MLM และมีสินค้านั้น แต่เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้รับ

การจดทะเบียนได้มีการเปล่ียนแผนรายได้และสินค้า โดยส่วนมากจะเปล่ียนเป็นระบบปิรามิด และสินค้า

ท่ีใช้ได้จริงเป็นสินค้าในอากาศ ยกตัวอย่างเช่น สกุลเงิน โดยให้สมาชิกระดมทุนในการลงทุนมากได้ผล

ก าไรกลับมามากโดยการแย่งผลก าไรมาจากเงินท่ีสมาชิกภายหลังมาร่วมลงทุน ซึ่งเป็นการขายตรงและ

ตลาดแบบตรงแอบแฝงแชร์ลูกโซ่การแบ่งแยก 

ธุรกิจประเภทนี้จะเปิดบริษัทไม่นาน และส านักงานใหญ่จะเป็นสัญญาเช่าพื้นท่ีไว้ส าหรับชักชวน

คนเข้ามาร่วมฟังประชุม เมื่อมีการสมัครสมาชิกและสมาชิกมีการชักชวนต่อ จะเป็นการระดมทุนยอดตาม

แผน   ปิรามิด และแผนปิรามิดนั้นเป็นการจ่ายเงินแบบแผนซ้ายแผนขวาจับคู่แผนเป็นผลก าไรให้สมาชิก

ท่ีเป็นผู้ชักชวนคนมาระดมทุน ส่วนต่างท่ีไม่มีคู่จับจะเป็นผลก าไรกลับเข้าสู่บริษัท และไม่มีสินค้าท่ีจับต้อง



ได้ โดยไม่อาจคืนสินค้าหรือคืนการบริการได้ต่อเมื่อบริษัทได้ผลก าไรก็ปิดกิจการลง และเป็นเรื่องยากท่ี

สมาชิกจะติดตามได้ 

 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาการด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือข่ายโดยไม่ชอบได้แก่การ

สืบสวนสอบสวนคดีอาญาการด าเนินการกับทรัพย์สินปัญหาความเช่ียวชาญของพนักงานเจ้าหน้าท่ีปัญหา

เกี่ยวกับบทก าหนดโทษเช่นการเพิ่มเติมฐานความผิด อัตราโทษ  

 เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ กฎหมายญี่ปุ่น มีการแบ่งแยกหน่วยงานสอบสวนท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบโดยให้ต ารวจมีหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป และหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษประจ า

ส านักงานอัยการมีหน้าท่ีสอบสวนในคดีพิเศษ 

 ผู้นั้นต้องได้รับโทษเพิ่มจากโทษเดิมท่ีมีอยู่ตามกฎหมายคือต้องจ่ายค่าปรับเป็นเงิน 500,000 

ดอลลาร์หรือเป็น เงินจ านวน 2 เท่าของเงินท่ีได้รับมาหรือจ านวนท่ีเสียไปตามแต่จ านวนใดจะมากกว่ากัน 

นอกจากนั้นผู้กระท าผิดจะต้องรับผิดชอบในค่าธรรมเนียมศาลท้ังหมดและต้องจ่ายค่าคืนทรัพย์ให้แก่

ผู้เสียหายทุกรายโดยไม่ค านึงว่าผู้เสียหายจะมีช่ือในค าฟ้องอาญาหรือไม่และศาลก็อาจจะออกค าส่ังให้ภาค

ทันแก่จ าเลยท่ีกระท าผิดภายใต้มาตามนี้ไม่เกิน 10 ปีหรือจนกว่าจะจ่ายคืนทรัพย์ให้แก่ผู้เสียหายครบทุก

คน 

 เปรียบเทียบกฎหมายไทย คดีความผิดเกี่ยวกับการระดมทุนเครือข่ายยังเป็นการสืบสวนสอบสวน

คดีอาญาความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ซึ่งมีอัตราโทษดังความผิดอาญาท่ัวไปความผิดตามคดีเป็นคดีท่ีมี

จ านวนผู้เสียหายจ านวนมากโดยจะต้องสืบพยานหลายปากจึงยากแก่การพิสูจน์ความผิด  

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

     1. เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติ

ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 

     2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 



     3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณี

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545  

     4. เพื่อ ศึกษาสรุปเสนอแนะปัญหาปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545  

3. สมมติฐานงานวิจัย  

 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมก ากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงให้อยู่ในขอบเขตและเป็นมาตรฐานเดียวกันก่อให้เกิดความเป็น

ธรรมแก่ทุกฝ่ายท้ังผู้ประกอบการนักธุรกิจอิสระและผู้บริโภค รวมถึงการให้ค านิยามศัพท์ให้สอดคล้องกับ

ข้อกฎหมาย เนื่องจากภาครัฐไม่อาจติดตามสอดส่องพฤติการณ์ในการประกอบธุรกิจได้อย่างท่ัวถึงหรือ

การน าธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงไปเป็นเครื่องมือหลอกลวงเพื่อระดมเงินนอกระบบท่ีผิดกฎหมาย 

โดยไม่ชอบส่งผลเสียต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

4. ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาวิจัยในเรื่องของปัญหาของการก ากับดูแลและการคุ้มครองผู้บริโภคผู้

จ าหน่ายอิสระตัวแทนขายตรงของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 โดยศึกษา

ค้นคว้าจากข้อมูลเอกสารต่างๆท่ีเกี่ยวข้องเช่นโดยการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากเอกสารการค้นคว้าจาก

หนังสือวารสารบทความต่างๆท่ีเกี่ยวข้องข้อมูลจากเว็บไซต์ในอินเตอร์เน็ตและการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถามแต่ผู้จ าหน่ายอิสระตัวแทนขายและผู้บริโภคท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัยครั้งนี้ รวมถึง

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการขายตรงของต่างประเทศได้แก่ประเทศอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศมาเลเซีย และประเทศจีน เพื่อก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545  

 

 



5. วิธีด าเนินการวิจัย  

      การศึกษาวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร documentary Research โดยจะ

ศึกษาวิจัยจากเอกสารท้ังท่ีเป็นเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมายต ารา

ทางวิชาการงานวิจัยวิทยานิพนธ์บทความจากบริษัทหรือนิตยสารทางกฎหมายหนังสือพิมพ์เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความเห็นของนักนิติศาสตร์แนวความพิพากษาหรือค าส่ังของศาลมาตรการและวิธี

ปฏิบัติของต่างประเทศตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆทางอินเทอร์เน็ตเพื่อท่ี จะได้รวบรวมข้อมูลให้เป็น

ระบบเพื่อศึกษาวิจัยและประมวลเป็นข้อเสนอแนะต่อไป  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

     1. เพื่อทราบแนวคิด และทฤษฎีปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติ

ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 

     2. เพื่อทราบวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 

     3. เพื่อทราบวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณี

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545  

     4. เพื่อทราบข้อสรุปเสนอแนะปัญหาปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 

สรุปปัญหาปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด

แบบ พ.ศ.2545 

แผนรายได้ต้องเป็นแผนเดียวกับท่ีจดทะเบียนไว้ หากมีการเปล่ียนแปลงต้องเป็นไปในทางท่ีเป็น

คุณต่อสมาชิก แผนรายได้ต้องเป็น ระบบ Multi Level Marketing (MLM) เป็นการตลาดหลายช้ันแบ่ง

รายได้จากฐานการใช้สินค้าของสมาชิกท่ีเป็นลูกค้าซื้อกินซื้อใช้อย่างแท้จริง ต้องไม่ใช้ฐานค านวณรายได้



จากการระดมทุนโดยแอบอ้างสินค้า สมาชิกต้องตรวจสอบคะแนนจากการขายสินค้าได้ โปร่งใส ค านวณ

ง่าย ได้จริง ค านวณจากสมาชิกท่ีใช้จ่ายสินค้าได้ด้วย 

หลัก และวิธีการท่ีได้มีการศึกษา เกี่ยวกับธุรกิจขายตรง และตลาดแบบตรงท่ีถูกต้องตาม

กฎหมาย จากการยกตัวอย่าง บริษัท เบสท์ พาวเวอร์ เอเชีย จ ากัด ท าให้มีวิธีคิดเป็นระบบ เมื่อมีธุรกิจท่ี

ผิดแปลกไปจากธุรกิจท่ีวางเป็นหลัก จะมองภาพธุรกิจขายตรง และการตลาดแบบตรงท่ีแอบแฝงแชร์

ลูกโซ่ได้ง่ายขึ้น จากปัญหาท่ีเกิดขึ้น และข้อบกพร่อง ในการ ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ ภายหลังจากการ

จดทะเบียน จากแผนรายได้ท่ีเป็นธรรมเป็นแผนรายได้จากการค านวณโดยใช้ฐานสมาชิก เป็นตัวต้ัง 

จ านวนสมาชิกท่ีเพิ่มมากขึ้นมาระดมทุน ไม่มีการแจ้งการปรับเปล่ียนแผนรายได้ท่ีไม่เป็นคุณ งดการ

จ าหน่ายสินค้า โดยไม่มีสินค้าท่ีแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นสินค้าออนไลน์ท่ีผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้เห็น หรือสัมผัส

สินค้า ไม่ได้ใช้สินค้าแท้จริง อ้างว่ามีระบบจัดการให้ แต่เป็นการหลอกเพื่อให้คนมาลงทุน ในรูปแบบการ

ระดมทุน การก็อาชญากรรมนี้ เป็นขั้นตอนการวางแผนมาแล้วอย่างเป็นระบบ และผู้กระท าความผิดมี

ความช านาญในการประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็นระบบแบบแผนสมัยใหม่ ซึ่งการเปรียบเทียบการต่างประเทศจะ

มีการเข้าไปร่วมประชุม ตรวจสินค้า ท้ังคุณภาพตลอดเวลา แต่ไม่ใช่ว่าประเทศไทยไม่มีการตรวจ แต่

หลังจากการตรวจสอบ ไม่มีการประชาสัมพันธ์ถึงคุณภาพสินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐานจากการซุ่มตรวจ ซึ่ง 

บริษัทเหล่านั้น จะปกปิดสมาชิกท่ีวัตถุดิบท่ีเปล่ียนไป การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องนี้ ประเทศไทยยังคง

มองเป็นคดีอาญาท่ัวไป ซึ่งจะมีประเทศหนึ่งท่ีต้ังคดีนี้เป็นคดีพิศษ ยกตัวอย่างในประเทศญี่ปุ่น หากมี

ความผิด ประเทศอเมริกา ในรัฐฟอริด้า ให้ปรับเงินเป็น 2 เท่า และศาลมีค าส่ังให้ยึดทรัพย์ ในประเทศจีน 

สินค้าต้องได้มาตรฐานต้องได้รับอนุญาตและมีการตรวจสอบ หากพบ สินค้าต้องห้าม หรือไม่เหมาะสม จะ

ถูกยกเลิก โดยมีส านักบริหารอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เข้าร่วมประชุมด้วย  

การขายตรง และตลาดแบบตรงแอบแฝงแชร์ลูกโซ่ ได้มีผลงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ในเรื่องการ

ปรับแก้ข้อกฎหมาย ยังไม่มีเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความช านาญในการประกอบธุรกิจขายตรง และตลาดแบบตรง

แอบแฝงแชร์ลูกโซ่ท่ีมาท าหน้าท่ีตรงนี้โดยเฉพาะ ยังไม่มีใครให้ความสนใจในเรื่องแผนรายได้ สินค้า

คุณภาพท่ีแท้จริง เป็นเรื่องใหม่ แต่เป็นเรื่องท่ีค่าความเสียหายจ านวนมหาศาล จากประชาชนท่ีไม่มีความรู้

ถูกดึงเข้ามาเกี่ยวข้องในธุรกิจขายตรง และตลาดแบบตรงโดยไม่มีความรู้ ความช านาญ จึงมีผลท่ีง่ายต่อ

การเป็นเหยื่อ  

 



ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะปัญหาปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 

 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมก ากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงให้อยู่ในขอบเขตและเป็นมาตรฐานเดียวกันก่อให้เกิดความเป็น

ธรรมแก่ทุกฝ่ายท้ังผู้ประกอบการนักธุรกิจอิสระและผู้บริโภค รวมถึงการให้ค านิยามศัพท์ให้สอดคล้องกับ

ข้อกฎหมาย เนื่องจากภาครัฐไม่อาจติดตามสอดส่องพฤติการณ์ในการประกอบธุรกิจได้อย่างท่ัวถึงหรือ

การน าธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงไปเป็นเครื่องมือหลอกลวงเพื่อระดมเงินนอกระบบท่ีผิดกฎหมาย 

โดยไม่ชอบส่งผลเสียต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

การแก้ปัญหาเริ่มจากการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีในการท่ีผู้ประกอบการขอจดทะเบียนเป็นบริษัท

ขายตรง และตลาดแบบตรงไว้โดยเฉพาะ กรณีกฎหมาย พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.

2545 ยังไม่ได้ลงลึกถึงรายละเอียดในการขอจดทะเบียนถึงแผนรายได้ท่ีเป็นธรรมและแผนรายได้ท่ีไม่เป็น

ธรรม สินค้าท่ีมีคุณภาพและราคาของคุณภาพนั้นให้เจาะจงไปทางคุณภาพสินค้าให้มากกว่าท้องตลาดแต่

ราคาให้ใกล้เคียงกับท้องตลาดมากท่ีสุด เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค เพราะการหาก าไรจากรายได้ส่วนนี้

เกิดจากผู้บริโภคใช้สินค้าโดยตรงซึ่งจะตรงกันข้ามกับการระดมทุน มีความจ าเป็นท่ีจะมีการเปิดอบรมให้

เจ้าพนักงานได้มีความรู้ในการรับรองการอนุมัติ การอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจประเภทนี้ได้เปิดกิจการ ซึ่ง

แผนรายได้ควรจะเป็นแผน MLM (Multi Level Marketing) และต้องไม่เป็นแผ่นปิรามิด ให้เน้นย้ าเรื่อง

แผนรายได้ และเมื่อผู้ท่ีจะขอเปิดธุรกิจได้การรับรองจากภาครัฐ ก็จ าเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐจะต้อง

ด าเนินการก ากับดูแลเป็นระยะคอยตรวจสอบป้องกันการเปล่ียนแปลงแผนรายได้ป้องกันการเปล่ียนแปลง

สินค้าโดยพละการ ซึ่งการเปล่ียนแผนจาก MLM เป็นระบบนิรมิตโดยท่ีไม่แจ้งเจ้าหน้าท่ี เป็นเรื่องท่ี

ผู้บริโภคอาจจะเข้าใจผิดได้ว่าการเปล่ียนแผนเป็นไปตามข้อกฎหมายท่ีมีใบรับรองจากภาครัฐ ซึ่งแผน

รายได้จะท าให้ผู้บริโภคเสียเปรียบและภาครัฐเสียเปรียบในเชิงเศรษฐกิจและการเปล่ียนสินค้าจากสินค้าท่ี

ผู้บริโภคจับต้องได้ เป็นสินค้าอื่น ท่ีไม่สามารถจับต้องได้โดยใช้ระบบออนไลน์ในการขยายสินค้าให้ระบบ

ขายสินค้าให้ หรือเปล่ียนเป็นการซื้อขายสกุลเงิน ซึ่งเป็นแนวทางท่ีจะให้ผู้ประกอบธุรกิจ หลอกลวงให้เกิด

การลงทุน และไม่ได้ใช้สินค้าท่ีแท้จริง จะกลับกลายเป็นเงินนอกระบบจึงมีความจ าเป็นท่ีเจ้าพนักงาน

ภาครัฐคอยก ากับดูแลพร้อมท้ังออกกฎหมายให้ผู้ประกอบธุรกิจเสนอแผน การประชุมของแต่ละครั้ง เพื่อ



เสนอภาครัฐและให้ภาครัฐสุ่มเลือกในการตรวจสอบพร้อมท่ีจะเข้าไปนั่งฟังการบรรยายการประชุมในแต่

ละครั้งของบริษัทนั้นๆเมื่อมีการเปล่ียนแผนจากท่ีเป็นแผนท่ีถูกกฎหมายยุติธรรมกับกลายเป็นแผนท่ีเป็น

แชร์ลูกโซ่ให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐด าเนินการจับกุม ส่ังยุติการประชุมได้ทันที ซึ่งกฎหมายการฉ้อโกงประชาชน

เป็นการรับโทษในอัตราโทษท่ีผู้ประกอบธุรกิจกล้าท่ีจะเส่ียงในการเปิดธุรกิจแชร์ลูกโซ่ธุรกิจแชร์ลูกโซ่จึง

ถือก าเนิดขึ้นได้ง่าย การจะระงับป้องกันจ าเป็นท่ีจะต้องเพิ่มอัตราโทษในโทษจ าคุกท่ีสูงขึ้นเป็นอัตราโทษ

ตลอดชีวิต ปรับท่ีสูงขึ้นให้ผู้กระท าเกรงกลัวต่อกฎหมาย และไม่สามารถออกมาใช้ชีวิตได้อิสระ การ

ปรับอัตรโทษสูงเช่นนี้เพราะผู้กระท าความผิดเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ พร้อมวางแผนเป็นอย่างดี ในการ

หลอกลวงประชาชนจ านวนมาก กระทบปัญหาเศรษฐกิจอย่างรุนแรง พร้อมท้ังให้มีการยึดทรัพย์ผู้

ประกอบธุรกิจให้ต้ังกฎหมายเป็นข้อสันนิษฐานการได้มาของทรัพย์สินว่ามาจากการกระท าความผิด คืน

เงินให้ผู้เสียหาย เพิ่มโทษปรับเป็น 2เท่าของความเสียหายในมูลความผิด และผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีรู้หรือควรจะรู้

ว่าเป็นแชร์ลูกโซ่ให้ถือว่าเป็นผู้กระท าความผิดด้วยเพราะยังกระท าการชักชวนบุคคลอื่นให้เข้าร่วมระดม

ทุน การป้องกันดีกว่าการรักษา   

ถ้าหากหน่วยงานของรัฐให้ความสนใจในเรื่องขายตรง และตลาดแบบตรงท่ีแท้จริง ศึกษาการขาย

ตรง และตลาดแบบตรงท่ีแท้จริง จะเห็นถึงปัญหาท่ีควรให้ความรู้เรื่อง หลักและวิธีการการขายตรง และ

ตลาดแบบตรง ให้มีการจัดต้ังคณะการท างานเกี่ยวกับการขายตรง และตลาดแบบตรงให้มีเจ้าหน้าท่ีให้

ค าปรึกษาในการเข้าร่วมธุรกิจ ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีจัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะมีอ านาจในการเข้าร่วมประชุม เข้า

ตรวจสอบคุณภาพสินค้า เข้าตรวจสอบแผนรายได้ของบริษัทท่ีได้รับอนุญาตต้องเป็นแผนรายได้ต้องเป็น 

ระบบ Multi Level Marketing (MLM)  และประกาศเฉพาะบริษัทขออนุญาตจดทะเบียนท่ีถูกต้อง โดย

การร่าง พระราชบัญญัติเพิ่มเติมข้อบกพร่องท่ีมักเกิดการกระท าความผิดซ้ า โดยเฉพาะการให้มีอัตราโทษ

จ าคุกท่ีเพิ่มมากขึ้น มีการเพิ่มโทษปรับ และยึดทรัพย์ ท่ีมากกว่าจ านวนทรัพย์ท่ีผู้กระท าความผิดได้รับ ท้ัง

ออกกฎหมายชดใช้ค่าความเสียหายให้กับผู้เสียหายแม้ไม่มีช่ือในคดีท่ีฟ้องร้อง ท้ังป้องกันการ ยักย้าย ถ่าย 

โอน ทรัพย์จากการกระท าความผิดไปยังบุคคลภายนอก เวลาในการบังคับคดี ชัดเจน เป็นธรรม และ

รวดเร็ว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นซ้ าได้ง่าย แม้เป็นอาญาแผ่นดินท่ีไม่สามารถยอมความได้ก็ตาม แต่ก็ยังมี

การกระท าความผิดซ้ าในรูปแบบนี้ เป็นอาชญากรรมคอเช้ิตขาว ในสังคมท่ีมีการต่อสู้ทางเศรษฐกิจ

มากกว่าการสู้รบด้วยกองก าลังทหาร กับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว นักธุรกิจ นักเศรษฐศาสตร์ ท่ี

มีความเช่ียวชาญทางด้านการเงิน การธนาคารจะได้เปรียบทางการเงินมากกว่าการสู้รบด้วยก าลังมีการ



จัดสรรงบประมาณทางการรบเป็นจ านวนมหาศาล แต่กลับมองข้ามการสู้รบด้วยเศรษฐกิจ ปัญหาเล่านี้

เกิดขึ้นจาก ความอยากได้อยากมีอยากเป็นเป็นค่านิยมหลักท่ีว่า ส่ิงใดท่ีได้มาง่ายก็จะรับไว้ก่อน โดยไม่มี

การไตร่ตรอง หรือการไตร่ตรองท่ีขาดความรู้ ทางด้านเศรษฐกิจ จ าเป็นท่ีต้องมีการอบรมเรื่องปัญหา

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ พ.ศ.2545 ให้มีความ

เช่ียวชาญ และต้ังเป็นคดีพิเศษ 

บรรณานุกรม 

 

พันต ารวจโทประสม หงส์โต. 2550 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติขายตรงและตลาด 

แบบตรง พ.ศ.2545 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา นิ ติศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ 

สายฝน รัตนภิรมณ์. 2552 นโยบายรัฐในการควบคุมอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ที่แฝงในธุรกิจขาย

ตรง วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา นิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

กฎหมายและค าพิพากษาฎีกาต่างประเทศ 

Julian O. Von Kalinowski (อ้างถึงในสุทธิกรณ์ ลิบน้อย, 2538 : 51) 

Section 1303. Postmaster or employee as lottery agent 

Any employee of the Postal Service who knowingly delivers any letter advertising 

any lottery, gift enterprise, or similar scheme shall be fined under this title or imprisoned 

not more than one year, or both 

Section 3005. False representation; lotteries 

(a) Upon evidence that any person is engaged in conducting a scheme or device 

for obtaining money through the mail by means of false representation, or is engaged in 

conducting a lottery, gift enterprise, or scheme for the distribution of money, the Post 

Service may issue an order that : 



(1) Direct the postmaster of the post office at which mail arrives, to return such 

mail to the sender appropriately marked as in violation of this section, 

(2) forbids the payment by a postmaster to the person of any money order or 

postal note and provides for the return to the remitter; and 

 (3) requires the person or representative to cease and desist from engaging in 

any such scheme, device, lottery, or gift enterprise. 
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