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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่องการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาปัญหาเด็ก ปัญหาของหน่วยงานในการคุ้มครองเด็ก และเพื่อสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานในการคุ้มครองเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็ก สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 80 คน  

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการล่มสลายของสถาบันครอบครัว เป็นจุดเริ ่มต้นของปัญหาต่างๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อเด็ก เช่น ปัญหาความยากจน วัตถุนิยม ยาเสพติด การเล่นพนันตามเทศกาลและการ
ถ่ายทอดสด เพศเสรีในวัยใส การมีสภาวะเป็นหัวหน้าครอบครัวในวัยเยาว์ เด็กวัยใสที่อ่อนเยาว์แต่กลับเรียนรู้
ทางเพศที่เร็วกว่าวัยที่ควรจะเป็น ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ์ วุฒิภาวะทางอารมณ์ สื่อลามก
อนาจาร การตั้งแก๊งมอเตอร์ไซค์แว้นหรือซิ่ง การมีวัฒนธรรมนอนดึกตื่นสาย ขาดจิตอาสาหรือจิตส านึก
สาธารณะการให้ความส าคัญกับตนเองมากกว่าส่วนรวม ขาดศีลธรรมและคุณธรรม ขาดทักษะชีวิต ขาดทักษะ
ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการรับรู้สิทธิยังมีน้อย 

ปัญหาการคุ้มครองเด็ก กรณีเกิดปัญหาต่อเด็ก เช่น ถูกทารุณกรรม ถูกข่มขืน ไม่ทราบว่าจะไปติดต่อ
ที่ไหน มีขั้นตอนหรือวิธีการอย่างไร เนื่องจากไม่ทราบบทบาท อ านาจหน้าที่ ที่ชัดเจนของหน่วยงานหรือ
องค์กร และขาดการบูรณาการแก้ไขปัญหาเด็กร่วมกัน 

การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในการคุ้มครองเด็ก ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายใน
การคุ้มครองเด็กท่ีเด็ดขาด ระดับจังหวัดควรมีคณะกรรมการที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่ และมีการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทีมสหวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  
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Abstract 
 

The main purposes of this study, entitled “Networking Participation in Child 
Protection in Petchabun Province”, aimed to investigate challenges on children and the 
involved different organizations’ labor protection, as well as to establish participatory 
networks in child Protection in Petchabun province. Eighty government officers, private 
organizations dealing with child protection, and officers working for Petchabun Provincial 
Children and Youth Council was carried out for data collection.  

The research findings revealed that family breakdowns were all caused by 
children’s different social impacts on children’s poverty, materialism, drug abuses, 
different kinds of all-seasoned and on-lined gambling, sexual freedom, family leadership in 
childhood, children’s sexual premature, children’s violence on their wicked behaviors and 
emotion, children’s emotional maturity, different kinds of pornography, motorbike 
gangsters, late sleeping habits, no public minds, no importance of public activities, no 
moralities, no life skills, no impromptu problem-solving skills, as well as their perception in 
child privileges.         

In terms of challenges on child protection, it was found that the involved 
organizations’ no contacts together with no steps in petition, no details on different 
involved organizations’ roles and authorities in child protection, as well as no integrated 
solutions on child labor were mostly found in case of child abuses and sexual abuses.    

In order to establish the involved organizations’ participatory networks in child 
protection, it was also suggested that not only should law enforcements on child protection 
be implemented, but the accredited committee’s job descriptions should be also recruited 
in  the provincial level. Also, the development of the local administrators’ and 
interdisciplinary professional teams’ potentialities should be supported.          
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บทน า 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child: CRC) ได้รับการ
ยอมรับมีผลบังคับใช้และเริ่มถือปฏิบัติใน 195 
ประเทศทั่วโลก นับตั้งแต่ ปี ค.ศ.1990 หรือปี พ.ศ.
2533 สิทธิเด็กนับเป็นสิทธิติดตัว(Inherent Rights) 
ที่มีความเป็นสากล (Universal Rights) และยังเป็น
สิทธิโดยสมบูรณ์ที่ไม่อาจถูกละเมิดได้ (Absolute 
Rights) (ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, 2558) การ
ด าเนินการเพ่ือให้เด็กได้รับการดูแล ปกป้อง และ
คุ้มครองตามขอบข่ายและหลักการของสิทธิเด็ก จึง
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ใหญ่ทุกคน ได้แก่ 
บิดามารดา บุคคลในครอบครัว ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
โ ดยต ร งแ ละท า ง อ้ อม  บุ ค ล าก ร ในภ าครั ฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งนี้เพ่ือเป็น
หลักประกันว่าเด็กๆทุกคนจะมีชีวิตอยู่รอด มูลนิธิ
สาธารณสุขแห่งชาติ (2550) ได้รับการดูแลให้มี
ความปลอดภัย ได้มีโอกาสเติบโตและพัฒนาอย่าง
เหมาะสมกับช่วงวัยและมีโอกาสมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับตนเอง โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้
ก าหนดขอบข่ายของสิทธิเด็ก 4 ด้าน ได้แก่ สิทธิใน
การมีชีวิตรอด สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง 
สิทธิในการได้รับการพัฒนาและสิทธิในการมีส่วน
ร่วม การก าหนดขอบข่ายของสิทธิดังกล่าว  มี
เป้าหมายที่การประกัน “สิทธิพ้ืนฐาน” ที่เด็กควร
ได้รับการคุ้มครองจากผู้ใหญ่และสังคมเพ่ือให้พวก
เขาสามารถเติบโตขึ้นอย่างเหมาะสมและมีโอกาส
เข้าถึง 
 ส าหรับประเทศไทยซึ่ ง ได้ ร่วมลงนาม
รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้มีการผลักดัน
และขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ออกกฎหมายและ
พัฒนากลไกต่างๆ ในการท างาน  (กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงการพัฒนาสังคมสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ กรมสนับสนุนบริการ 
สุขภาพ และส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว,2550) เพ่ือตอบสนองต่อสาระส าคัญของ

อนุสัญญาฉบับดังกล่าว ในหลายประเด็น ทั้งนี้
ประเทศไทยได้บูรณาการงานด้านเด็กร่วมกับงาน
ด้านเยาวชน ในเชิงกฎหมายและนโยบาย จึงให้การ
ปกป้องคุ้มครองและดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่แรก
เกิดจนถึงอายุ 25 ปี พร้อมนี้ประเทศไทยมีกฎหมาย
และนโยบายที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการท างาน
ด้านสิทธิเด็ก(มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก,2547) โดย
ก า ห น ด ใ ห้ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง เ ด็ ก
ระดับประเทศและระดับจังหวัด แนวทางการปฏิบัติ
ต่อเด็ก การสงเคราะห์เด็ก การคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็ก การส่งเสริมความประพฤติของนักเรียนและ
นักศึกษา ตลอดจนก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน
คุ้มครองเด็ก โดยเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชนในการปกป้องคุ้มครอง ตลอดจนเปิด
โอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการคุ้มครองเด็กทั้งในรูปแบบการแจ้งเหตุ การ
รายงานผล และการให้ความช่วยเหลือขั้นต้น 
(ส านักงานส่ งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์ เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, 2558) 
 ทั้งนี้การคุ้มครองเด็ก ในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ได้รับการพัฒนาและบูรณาการเครือข่ายความ
ร่วมมือในระดับที่ดี แต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
แผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาเด็กตามแนวทาง
โลกที่เหมาะสมส าหรับเด็ก ปี 2560 – 2564 ได้แก่ 
1) พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และการ
เรียนรู้ช่องทางการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานส าหรับเด็ก
และเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ 2) 
พัฒนาคุณภาพและส่งเสริมการเข้าถึงบริการ
พ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่เด็ก ที่ต้องการการคุ้มครองเป็น
พิเศษ 3) ให้ความรู้และคุ้มครองเด็กไม่ให้อยู่ใน
สถานการณ์เสี่ยงต่อความรุนแรง และ 4) พัฒนา
จิตส านึกด้านในแก่เด็ก เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและ
เยาวชนเป็นผู้ก่อความรุนแรง ซึ่งมาจากหลายภาค
ส่วนที่ เกี่ยวข้องในการบูรณาการความร่วมมือ
ด้วยกัน  

จากปัญหาปัญหาที่เด็กเข้าไปเกี่ยวข้อง คือ 
เด็กสามารถเข้าถึงการสื่อสารทุกรูปแบบ การ
บริโภคนิยม เพศเสรี ยาเสพติด เกม การพนัน ที่



ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานของเด็ก ท าให้
อยากรู้ อยากลอง ประกอบกับในสถานการณ์สังคม
พบปัญหาในการละเมิดสิทธิเด็ก ทารุณกรรมเด็ก 
ท าให้เกิดปัญหาต่อเด็ก ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็ก 
ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาการสร้างเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมในการคุ้มครองเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองเด็ก จังหวัด
เพชรบูรณ์ ให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาของหน่วยงานในการ
คุ้มครองเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์  
 3. เพ่ือสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานในการคุ้มครองเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยและการพัฒนา 
(Research and Development : R & D) ผู้วิจัย
ได้ก าหนดขอบเขต ไว้ดังนี้ 

กลุ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการศึกษา จ านวน 80 
คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  จั งหวัดเพชรบูรณ์ 
บ้านพักเด็กและครอบครัวจั งหวัด เพชรบูรณ์ 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเพชรบูรณ์ ศึกษาธิการ
จังหวัดเพชรบูรณ์ โรงพยาบาลเพชรบูรณ์ ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ สถานต ารวจภูธร
จังหวัดเพชรบูรณ์ ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดเพชรบูรณ์ หน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ส านักงานเทศบาลเมืองหล่มสัก อ าเภอ
หล่มสัก,อบต.ปากดุก อ าเภอหล่มสัก,อบต.บ้านโคก 
อ าเภอเมือง,ส านักงานเทศบาลต าบลพุเตย อ าเภอ
วิเชียรบุรีและ อบต.หนองแจง อ าเภอบึงสามพัน 
จังหวัดเพชรบูรณ์, มูลนิธิ CCF จังหวัดเพชรบูรณ์ 
และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

เครื่องมือและแบบเก็บข้อมูล 
การสร้างเครื่องมือในการศึกษา ได้ท าควบคู่

กับขั้นตอนการสร้างกรอบแนวคิดของการศึกษา 
กล่าวคือ ระหว่างที่เตรียมการวิจัยได้มีการศึกษาและ
สร้างเครือข่ายในการคุ้มครองเด็ก จากแนวคิด 
ทฤษฎี สถานการณ์ต่างประเทศ ที่ได้จากการทบทวน
วรรณกรรมร่วมด้วย ได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
ตัวแปรและช่วยในการสร้างค าถาม โดยเลือกใช้ค า
หรือภาษาที่สื่อความหมายอย่างชัดเจนกับกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อค าถามทางจิตวิทยา 
มีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) ตรวจสอบความถูกต้องตรงตามเนื้อหาของ
ข้อค าถามเพ่ือดูความสอดคล้องภายใน (Internal 
consistency) แต่ละข้อค าถาม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
เครื่องมือวิจัย เพื่อพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหาและ
ตรวจสอบข้อบกพร่องของแบบสอบถามที่สร้างขึ้น 
แล้วปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความถูกต้องของ
ภาษาและเนื้อหาของเครื่องมือมากขึ้น  

การวิจั ยจากเอกสาร  ( Documentary 
research) เป็นการวิจัยที่ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร ผลการศึกษา นโยบายสาธารณะ 
มาตรการที่คุ้มครองเด็กและเยาวชน   

การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบส ารวจ ซึ่ง
พัฒนามาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญและขอค าแนะน าเพ่ิมเติมจากนักสังคม
สงเคราะห ์ที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  จังหวัด
เพชรบูรณ์   

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสอบถาม ด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกิจกรรมการ
ถอดบทเรียน เพื่อรับทราบบทบาทเครือข่ายในการ
คุ ้มครองเด็กและเยาวชน กิจกรรมเปิดเวทีการ
น าเสนอข้อมูล การว ิเคราะห์ข ้อม ูล การสร ้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองเด็ก  

 
 
 
 
 



ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. จังหวัดเพชรบูรณ์เกิดเครือข่ายการ
ท างานด้านคุ้มครองเด็ก ตามบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ 
          2. เกิดรูปแบบเครือข่ายการมีส่วนร่วมใน
การคุ้มครองเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ และพัฒนาเป็น
นโยบายสาธารณะด้านการคุ้มครองเด็กต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
1. ผู้วิจัยขอหนังสือรับรองจากมหาวิทยาลัย

การกีฬาแห่งชาติ วิทยาเขตล าปาง เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยปฏิบัติ
ตามการพิทักษ์สิทธิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอย่างเคร่งครัด 

2. ผู้วิจัยน าหนังสือส่งพร้อมกับ
แบบสอบถามไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์จัดเก็บข้อมูล 

3. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามมา
ตรวจนับและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติ 

4. กิจกรรมการถอดบทเรียน การน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือรับทราบบทบาท 
อ านาจหน้าที่ ปัญหาและอุปสรรค เครือข่ายในการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน  

5. การสร้างรูปแบบของเครือข่ายในการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน  

 

การตรวจสอบข้อมูล 

การตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
และการสนทนากลุ่มร่วมด้วยการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า กล่าวคือ การตรวจสอบ ความ
สอดคล้องกันของข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลต่าง 
ๆ และระหว่างข้อมูลที่ได้จากวิธีการรวบรวมที่
แตกต่างกัน โดยท าพร้อมกับการเก็บข้อมูล เป็นการ
ตรวจสอบทันที เพื่อการตรวจสอบข้อมูลในทันที จะ
ท าให้ทราบว่าข้อมูลที่ได้นั้น มีความเป็นจริงมาก
น้อยเพียงใด จนแน่ใจว่าข้อมูลนั้นเป็นความจริง 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

อาศัยแนวการวิจัยเชิงคุณภาพ และท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล โดยน า
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มที่เก็บรวบรวมได้ มา
จ าแนกเป็นหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ งไว้
จากนั้น น ามาวิเคราะห์ตามหลักตรรกะ เทียบเคียง
กับแนวคิด ทฤษฎี ควบคู่บริบท เพ่ือให้สามารถ
อธิบายถึงความเชื่อมโยงในความสัมพันธ์ของข้อมูล 
ปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไข และน าข้อมูลที่
หลากหลายมาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์กัน เพ่ือ
ตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  

ผลการศึกษา 
ปัญหาเด็ก จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า เมื่อ

การเปลี่ยนแปลงสังคมที่เข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ การ
บริโภคนิยม เพศเสรี ยาเสพติด เกม การพนัน ก าลัง
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานของเด็ก 
ส่งผลท าให้อยากรู้ อยากลอง ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
เด็ก ได้แก่  

1. ปัญหาการล่มสลายของสถาบัน 
ครอบครัว เนื่องจากความไม่พร้อมและไม่ได้เตรียม
ตัวที่จะเป็นครอบครัว การขาดความพร้อมของพ่อ  
แม่ ในด้ านต่าง ๆ เช่น ด้ านสุขภาพ อายุที่ ไม่
เหมาะสม หรือไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะ
ประกอบอาชีพที่มีรายได้เลี้ยงครอบครัว เป็นต้น 

2. ปัญหาความยากจนของครอบครัว  
เนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจน บางครอบครัวมี
รายได้จากการรับจ้างทั่วไป ก่อสร้าง ขายแรงงาน 
หรือปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด อ้อย มัน
ส าปะหลัง ฯลฯ รายได้ที่ ได้รับในแต่ละวัน ไม่
เพียงพอต่อการใช้จ่ายในแต่ละวัน ไม่เหลือเก็บ ต้อง
ยืม หรือกู้ เงินตามแหล่งทุนต่างๆ ผ่านสถาบัน
การเงินของภาครัฐหรือสถาบันการเงินของเอกชน 
หรือเงินกู้นอกระบบ ส่งผลท าให้ต้องออกจากบ้าน
ของตนเองไปท างานยังต่างจังหวัด ต่างพ้ืนที่ เพ่ือส่ง
เงินมาให้ลูก หลาน ที่อาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย 
หรือญาติพ่ีน้อง ท าให้เด็กขาดความรัก ความอบอุ่น



จากพ่อแม่ การอยู่ร่วมกันกับผู้สูงวัย ท าให้เกิด
ช่องว่างระหว่างวัย มีความเสี่ยงต่อการถูกชักชวนให้
กระท าความผิดได้ ง่ าย  เพราะเด็กขาดคนที่
ปรึกษาหารือและไม่มีคนที่คอยว่ากล่าว ตักเตือน  

3. วัตถุนิยม นับเนื่องติดต่อกันมากกว่า  
30 ปีเศษ ที่เราส่งเสริมให้คนไทยเป็นผู้บริโภคนิยม  
การใช้จ่ายสิ่งของ การยึดสินค้าราคาแพง มียี่ห้อ 
สินค้าแบรด์เนม จากราคาและมูลค่าของสิ่งของซึ่ง
ใช้วัตถุนิยม เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ของเด็ก
และการยึดติดจนกลายเป็นส่วนส าคัญที่สุดในการ
ด ารงชีวิตเด็กไทย เช่น การซื้อรองเท้า เสื้อผ้าหรือ
เครื่องแต่งกายจากสินค้าแบรด์เนม การบริโภค
อาหารฟาสต์ฟู้ด ขนมกรุบกรอบ น้ าอัดลม ฯลฯ  

4. คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็น 
ตัวตั้งในการสร้างคุณค่าเชิงปริมาณ เด็กถูกหล่อ 
หลอมมายาวนาน จากเงื่อนไขและความส าเร็จ จาก
การเรียนรู้คะแนนผลสัมฤทธิ์การเรียน ส่งผลท าให้
เรียนอย่างเอาเป็นเอาตาย วันหยุดต้องแข่งขัน 
ขวนขวายหาที่เรียนเพ่ิม ส่งผลท าให้ผู้ปกครองต้อง
หาเงินเพิ่มขึ้น  

5. เกิดสภาวะไร้ความสุขไม่พอใจ  
ความเครียดความกดดัน ท าให้แยกตัวจากคนใน 
ครอบครัว บ่งบอกถึงสภาวะความเครียดและความ
กดดันและปัญหาการไร้ความสุขของเด็กไทย 

6. ยาเสพติด ในสังคมไทย สินค้า 
ประเภทเหล้า เบียร์ สารระเหย บุหรี่ ฯลฯ ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นพ้ืนฐานที่ เด็กเรียนรู้และทดลองไปสู่       
ยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ ปัญหาการใช้ยาเสพติด แต่ใน
ปัจจุบันปัญหา ยาเสพติดก็กลับมาระบาดอีกครั้ง
หนึ่ง การระบาดในครั้งนี้มีการระบาดเข้าสู่ชุมชน 
บ้าน และโรงเรียนอย่างมากมายส่งผลท าให้เด็ก ยัง
มีผู้เสพ ผู้ติด ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง   

7. การเล่นพนันตามเทศกาลและการ 
ถ่ายทอดสดตลอดเวลา ในสังคมท่ีมีโต๊ะพนันหรือ 

โต๊ะรับแทงการกีฬาเด็กและเยาวชนเล่นได้และเสีย 
เป็นจ านวนมากพอสมควร แม้จ านวนเงินจะน้อยแต่
เมื่อน ามารวมกันก็เป็นจ านวนเงินในปริมาณที่มาก
พอสมควร เด็กและเยาวชนบางคนเป็นเด็กเดินโพย 
เกิดผลเสียต่ออนาคตของเด็ก เด็กจ านวนไม่น้อยได้
เข้าสู่วงจรพนันอย่างถอนตัวไม่ขึ้น เป็นหนี้สิน บาง
คนต้องท าร้ายผู้ปกครองหรือลักขโมย เพ่ือน าเงินไป
เล่นการพนัน 

8. เพศเสรีในวัยใสระดับชั้นมัธยมศึกษา  
อาชีวศึกษา อายุระหว่าง 13 ถึง 17 ปี ซึ่งเด็กมอง
ว่าสังคม เพ่ือน รุ่นพ่ี หรือรุ่นน้อง ที่มีคู่รัก มีกิ๊กกัน
หลายคน มีเพศสัมพันธ์ เปลี่ยนคู่นอนบ่อย ขาย
บริการทางเพศแบบแอบแฝง ปนสนุกก าลังระบาด
หนักในสังคม วัยรุ่นทั้งชายและหญิง และนักเรียน
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา เกิดจากการเรียนรู้จาก
สื่อลามก สื่อออนไลน์อินเตอร์เน็ต คลิปวีดีโอ ที่
สามารถเข้าถึงได้ง่าย อีกทั้งเด็กยังมีการน ารูปแบบ
หรือวิธีการไปทดลองการมีเพศสัมพันธ์และเข้าสู่
สังคมในกลุ่มเพ่ือน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการ
ตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์  

9. การมีสภาวะเป็นหัวหน้าครอบครัว 
เยาว์วัยขึ้น การต้องดูแลบุตรหลานในสภาพการเป็น
ปู่ ย่า ตา ยาย หรือ ลุง ในวัยเจริญพันธุ์ เด็กใน
ชุมชนจ านวนมากมีเพศสัมพันธ์ ส่งผลท าให้เกิดการ
ตั้งครรภ์หรือการสร้างครอบครัวในวัยที่ยังไม่พร้อม
มีบุตร ในระยะที่เป็นวัยรุ่นอายุยังน้อย เด็กทารกที่
คลอดออกมามีน้ าหนักแรกเกิดที่น้อยกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน หรือบางคนพยายามท าแท้ง เพ่ือมิให้เด็ก
ที่คลอดออกมาเป็นภาระแก่บุคคลอ่ืน ส่งผลท าให้
คุณภาพชีวิตไม่ค่อยสู้ดีมากนัก  

10. เด็กวัยใสที่อ่อนเยาว์แต่กลับเรียนรู้ 
ทางเพศหรือเร็วกว่าวัยที่ควรจะเป็น ด้วยการมีคู่รัก
หลายคน บางคนอายุ 10 - 11 ขวบก็เริ่มมี
เพศสัมพันธ์แล้ว การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร
น าไปสู่ปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์การท า
แท้งผิดกฎหมาย การขายบริการทางเพศ ในคราบ



นักเรียน นักศึกษา การติดเชื้อจากเพศสัมพันธ์ และ
ปัญหาที่ส่งผลกระทบตามมาอีกมากมาย 

11. ความรุนแรงในพฤติกรรมและ 
อารมณ์ เนื่องจากเด็กสั่งสมความรุนแรงมาจาก
ระบบครอบครัวที่แตกแยก ครอบครัวล่มสลาย 
ครอบครัวที่มีพ่อในฐานะอ านาจนิยม และโรงเรียน
ในฐานะบทบาทการแข่งขัน  ความเครียดกังวลที่
ได้รับจากระบบการศึกษา ปัญหาจากครอบครัว
แตกแยกหรือปัญหาจากสังคมที่ซ้ าเติมจากเพ่ือนฝูง 
จากบุคคลรอบข้าง การรับทราบพฤติกรรมแบบ
ซ้ าซากจากสื่อโฆษณาที่แฝงเรื่องการใช้ความรุนแรง
ในการแก้ไขปัญหา  ความแปลกที่มากับความคิด
แบบหลุดโลก มักแสดงออกจากการรับรู้ล้วน
สะท้อนการทุบตี  การใช้ก าลั งความวิตถารใน
อารมณ์ ในทางตรงกันข้ามเด็กและเยาวชนจ านวน
หนึ่ งก าลั งพ่ายแพ้ความผิดหวัง  ที่ ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของตนเองได้มักใช้อารมณ์
มากกว่าเหตุผลซึ่งกลุ่มเด็กที่ เปราะบางเหล่านี้ 
อาจจะมีพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงใน การสร้าง
ปัญหาทางสังคม เป็นต้น 

12. วุฒิภาวะทางอารมณ์ พฤติกรรมการ 
แสดงออกท่ีรุนแรง ความก้าวร้าวรุนแรงในการ 
ด าเนินชีวิตและการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
สภาวะทางอารมณ์เหล่านี้ ถูกกระตุ้นจากสื่อลามก
อนาจาร เกมส์ อินเตอร์เน็ต เฟสบุ๊ค ไลน์ หรือจาก
การรับรู้การโฆษณาทางโทรทัศน์ ส่งผลท าให้เกิด
การกระตุ้นอารมณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงหรือแปรปรวนอัน
เกิดจากสิ่งเร้าความต้องการที่มีมากขึ้นในทุกๆ ด้าน  

13. อินเตอร์เน็ต ช่องว่างระหว่างพ่อแม่  
ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ ในสื่อสังคมในอดีต กับ 
เด็กไทยใน ยุคการสื่อสารไร้พรมแดน จะมากขึ้น
ตามล าดับ internet จะเป็นห้องสมุดที่เด็กและ
เยาวชน สามารถเข้าไปเรียนรู้และรับข้อมูลข่าวสาร
มากมายได้ตลอดเวลา  อย่างไรก็ต ามการใช้
อินเตอร์เน็ต  ถือเป็นดาบสองคมที่เด็กอาจจะใช้

ประโยชน์ทางการศึกษา นอกจากนี้เด็กอาจจะใช้
อิน เตอร์ เน็ ต ในทางที่ ไม่ เหมาะสม เช่น  sex 
webcam, sex chat, Sex Phone หรือการดูภาพ
ลามกอนาจาร เป็นต้น  

14. สื่อลามกอนาจาร เด็กสามารถเข้าถึง 
สื่อลามกอนาจาร ได้ง่ายขึ้นจากการที่เด็กและ 
เยาวชนมีอินเตอร์เน็ต ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย และ
เป็นสุดยอดแห่งความบันเทิงมีทุกรูปแบบ เด็ก
สามารถหาดูได้ฟรี หรือจากการส่งต่อในรูปแบบ
ของคลิปวีดีโอ ท าให้เกิดการลอกเลียนหรือ
เลียนแบบ 

15. ปัญหาการตั้งแก๊งมอเตอร์ไซค์แว้น 
หรือซิ่ง ที่เป็นการรวมกลุ่มเด็กในหมู่บ้าน  ในต าบล
หรือในละแวกเดียวกัน  มารวมกันในยามค่ าคืนแล้ว
ขับรถมอเตอร์ไซค์พากันส่งเสียงดังเป็นที่รบกวน
และสร้างอันตรายแก่ผู้สัญจรไปมา แก๊งมอเตอร์ไซค์
อาจเป็นศูนย์รวมของยาเสพติด เพศ ความรุนแรง
และการแข่งขันที่ลงตัวของวัยรุ่นในทุกกลุ่ม 

16. การมีวัฒนธรรมนอนดึกตื่นสาย  
เนื่องจากการใช้เวลายามค่ าคืนกับสื่อสังคมออนไลน์ 
การพูดคุย การส่งข้อความ การเล่นไลน์ (Line) การ
ดูโทรทัศน์หรือดูฟุตบอลคู่ส าคัญ การอ่านหนังสือ
เ พ่ื อสอบ การหาข้ อมู ลที่ ส า คัญ  กา รอยู่ กั บ
วัฒนธรรมเงียบไร้ตัวตน หาความสุข ความเหงา
ตามล าพังกับคู่ขา ผู้ร่วมสนทนาทั่วไป ผ่านทาง
โปรแกรมแชทต่างๆ เด็กจะเข้านอนดึกในขณะที่พ่อ
แม่ผู้ปกครองเข้านอนแต่หัวค่ าและจะตื่นสาย 

17. จิตอาสาหรือจิตส านึกสาธารณะการ 
ให้ความส าคัญกับตนเองมากกว่าส่วนรวม การได้รับ
ประโยชน์ ขาดจิตส านึกต่อสังคมส่วนรวม สนใจแต่
พรรคพวกเพ่ือนฝูง ที่สนุกสนานและด าเนินชีวิตไป
ตามกระแสโลกาภิวัตน์  

18.  ขาดศีลธรรมและคุณธรรม ส่งผลท า 
ให้ขาดรากเหง้าทางศีลธรรม คุณธรรม การปฏิเสธ
ข้อปฏิบัติทางศาสนา การห่างไกลจากระเบียบ 



แบบแผนการด าเนินชีวิตในอดีต ที่ให้ความส าคัญ
กับระบบคุณค่าและความละเอียด ความประณีต
ของศาสนาวัฒนธรรม คติ ชน นิยมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น แต่กลับมีวัฒนธรรมตะวันตก  สอดแทรก
เกิดความนิยมคลั่งไคล้ในรูปของการแต่งกาย ภาษา 
ที่ ใช้ ในการด าเนินชีวิตและค่านิยมที่ยึดติดกับ
วัฒนธรรมภายนอกมากขึ้นจนสูญสิ้นคุณลักษณะ
ของเด็กที่สังคมไทยคาดหวัง  

19.  เด็กท างานหนักไม่เป็น ขาดความ 
รับผิดชอบ เกียจคร้าน ขาดทักษะชีวิต ขาดทักษะ
ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เติบโตขึ้นภายใต้
ความสะดวกสบายในรูปต่างๆ  

20. การรับรู้สิทธิ์ของเด็กยังมีน้อย เด็ก 
จะไม่รู้สิทธิของตนเอง เนื่องจากไม่ค่อยให้ความ
สนใจว่าสิทธิ์ของตนเองเป็นอย่างไร จะมารับรู้ก็
ต่อเมื่อมี เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่ เด็กและ
เยาวชนเกิดปัญหา  
 ปัญหาของหน่วยงานในการคุ้มครองเด็ก 
ผลการศึกษาการสร้างเครือข่ายทางสังคม ในการ
คุ้มครองเด็ก ด้วยการจัดเก็บข้อมูลปัญหา สาเหตุ
ของปัญหาเด็ก จากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เด็กและเยาวชน พบว่า ปัญหาของหน่วยงานในการ
คุ้มครองเด็ก ดังนี้  

1. ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการคุ้มครอง     
สวัสดิภาพเด็ก มีอ านาจหน้าที่หลายประการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แต่ข้อเท็จจริงยังขาดความรู้  ความเข้าใจ การ
คุ้มครองเด็ก การป้องกันเด็ก สิทธิหรือสวัสดิภาพ
ของ เด็ ก  ที่ แท้ จ ริ งที่ จ ะน า ไปปฏิบั ติ เ มื่ อ เกิ ด
เหตุการณ์ ที่เด็กหรือเยาวชน ถูกทารุณกรรม เด็กที่
เสี่ยงต่อการกระท าความผิด หรือเด็กที่อยู่ในสภาพ
ที่จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง สวัสดิภาพรวมถึง
แนวทางการสงเคราะห์ การช่วยเหลือให้กับเด็กและ
เยาวชนที่ได้รับผลกระทบ  

2. กรณีเม่ือเกิดปัญหาไม่ทราบว่าจะไป 
ติดต่อที่ไหน มีข้ันตอนหรือวิธีการอย่างไร เนื่องจาก 
ไม่รับทราบบทบาทที่ชัดเจนของหน่วยงานหรือ
องค์กร  

3. ทุกหน่วยงานยังขาดการบูรณาการ 
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนร่วมกัน เช่น การ
ส่งเสริมการป้องกันปัญหาต่างๆ ในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนยังมีน้อย  

4. องค์ความรู้ในการจัดการปัญหาใน 
กลุ่มเด็กและเยาวชน การติดต่อสื่อสารกรณีเกิด
ปัญหา ยังมีน้อย 

5. การบูรณาการความร่วมมือของภาคี 
เครือข่าย และผู้เชี่ยวชาญในการจัดการปัญหาเด็ก 
และเยาวชนกรณีเกิดปัญหายังมีน้อย ซึ่งสิ่งที่ต้อง
วางแผนในการท างานร่วมกันคือ ต้องสร้างทีมระดับ
ต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การศึกษาการสร้ า ง เครื อข่ าย ในการ
คุ้มครองเด็ก พบว่าการสร้างเครือข่ายการคุ้มครอง
เด็ก จะต้องมีลักษณะ ได้แก่   

1. การสร้างเครือข่ายในการส่งเสริมและ 
สนับสนุนยกย่องเด็กที่เป็นคนดี ผ่านสื่อต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง  

2. การประชุมหรือสัมมนาแนวทางการ 
บังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองเด็กให้กับ 
คณะกรรมการระดับอ าเภอและระดับต าบล เพ่ือให้
เป็นแนวทางท่ีถูกต้องและมีแผนการปฏิบัติที่ชัดเจน
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. การสร้างเครือข่ายในการคุ้มครองเด็ก  
ร ะ ดั บ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ค ว ร มี
คณะกรรมการที่เป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน 
ก านัน รองประธาน เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ ได้รับ
มอบหมาย  ผู้ อ า น ว ยกา ร โ ร ง เ รี ย น ใน พ้ื นที่ 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใน
พ้ืนที่  ประธานสภาเด็กและเยาวชนในต าบล 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่น ฯลฯ เป็นกรรมการ 
ปลัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และเลขานุการ ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

4. การสร้างเครือข่ายในการคุ้มครองเด็ก  
ระดับอ าเภอ ควรมีคณะกรรมการที่เป็นรูปธรรม 
ในพ้ืนที่ ประกอบด้วยนายอ าเภอ เป็นประธาน     
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเป็นรองประธาน 
หัวหน้าส่วนราชการประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาเด็กและเยาวชน
ระดับอ าเภอ เป็นกรรมการ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่ม
งานบริหารปกครอง เป็นกรรมการเลขานุการ 
ปลัดอ าเภอที่รับผิดชอบเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

5. การคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
เป็นภารกิจ ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์ ถ่ายโอนให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการ คือ 

1) การรณรงค์สร้างความตระหนักเรื่อง 
สิทธิเด็กในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  

2) การติดตามสถานการณ์ด้านเด็กใน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) การจัดท าฐานข้อมูลด้านเด็กในท้องถิน่ 
4) การจัดตั้งทีมสหวิชาชีพเพ่ือการท างาน 

ภาพ 1 ปัญหาของหน่วยงานในการคุ้มครองเด็ก 



ด้านเด็กในท้องถิ่น 
5) การจัดท าแผนองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก 
6) การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้กับโครงการและกิจกรรมใน
การพัฒนาและคุ้มครองเด็ก 

7) การพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร 
ท้องถิ่ นและทีมสหวิชาชีพในการพัฒนาและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนการให้การสนับสนุนต่อ
การท างานของทีมสหวิชาชีพเพ่ือท างานด้านเด็ก
และเยาวชนในท้องถิ่น 

8) การสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีละแวกใกล้เคียงกันภายใน 
อ าเภอ ต าบล เดียวกัน 

9) การจัดให้มีศูนย์การเรียนชุมชนและ 
การสร้างสภาพแวดล้อมชุมชนที่ส่งเสริมการพัฒนา
ที่ดีของเด็กและเยาวชน  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
เด็กและเยาวชนคือทรัพยากรของสังคม

และเป็นอนาคตของประเทศชาติ การเสริมสร้าง
อนาคตที่ดีของเด็กและเยาวชน จึงเป็นภารกิจการ
สร้างชาติที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
ทุกภาคส่วนในสังคม ต้องร่วมมือกัน ร่วมใจกันท า
หน้าที่ปกป้องคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพของเด็กและ
เยาวชน ให้เจริญเติบโตภายใต้สังคมที่มีคุณภาพ
และพร้อมที่จะเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนให้เด็กและ
เยาวชนทุกคน มีความพร้อมในทุกด้านเพ่ือเติบโต
เป็นพลเมืองดีของสังคมและพัฒนาประเทศชาติ
ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ผู้วิจัย ได้สรุปการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็ก ดังแสดงตามภาพที่ 2 ดังนี้ 

ภาพที่ 2 การสร้างเครือข่ายในการการคุ้มครองเด็กจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 



สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนใน
ปัจจุบัน พบว่า สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหา
ที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นการทารุณกรรมเด็ก หรือการ 

ละเมิดสิทธิ เด็ก สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ส านั กงานส่ ง เสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์ เด็ ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ  (2558) ที่
อธิบายว่า ปัญหาสิทธิของเด็ก เนื่องจากการที่เด็ก
ละเมิดสิทธิเด็กด้วยกันเอง หรือเด็กถูกละเมิดจาก
ครอบครัวหรือภาคสังคมทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ตามสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปปัญหา และ
สาเหตุแห่งการละเมิดสิทธิเด็กและปัญหาเกี่ยวกับ
เด็กมีความซับซ้อนมากขึ้น  ส่งผลในกระทบใน     
วงกว้าง ไม่เพียงแต่กระทบต่อตนเองและครอบครัว
เท่านั้น แต่ยังกระทบต่อสังคมและทรัพยากรมนุษย์
โดยรวม ด้วยทั้งนี้ เพราะที่ผ่านมากฎหมายและ
ระบบกลไกการคุ้มครองของรัฐ  ยังไม่เข้มงวด 
กวดขัน อย่างเพียงพอต่อการแก้ไขปัญหากฎหมาย
ยังมีข้อบกพร่องในช่องว่างของกฎหมายท าให้
กฎหมายยังสนองต่อตอบปัญหาที่เกิดขึ้นและแก้ไข
ปัญหาได้ไม่ตรงครอบคลุมเต็มที่  สอดคล้องกับ
การศึกษาของ มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก (2547) ที่
อธิบายว่าผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายยังหละหลวม
ต่อการปฏิบัติหน้าที่  เจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาด
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ
การด าเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายในการ
สร้างระบบคุ้มครองเด็กและเยาวชนยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร  
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กเป็น
กฎหมายที่คุ้มครองเด็กได้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย การบังคับใช้จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะ
น าพาให้กฎหมายสามารถคุ้มครองและแก้ไขปัญหา
เด็กได้อย่างแท้จริงจัง ดังนั้นจึงต้องน ากฎหมายและ
มาตรการที่มีอยู่มาบังคับใช้ต่อตัวเด็กและเยาวชน 
ครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าที่ และบุคคลสอดคล้อง
กับการศึกษาของ กระทรวงการพัฒนาสังคมสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ (2551) ที่อธิบายว่าการ
คุ้มครองเด็กตามกฎหมายอย่างต่อเนื่อง เข้มงวด 
ประกอบกับการรณรงค์ให้ความรู้ เกี่ยวกับการ
คุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะผู้ที่ปกป้องและคุ้มครองเด็ก 
ให้มีความตระหนัก รู้ถึงปัญหาสังคมอันเกี่ยวกับเด็ก 
รู้รับผิดชอบต่อหน้าที่ในอันจะต้องมีความร่วมมือกับ
ภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชน เฝ้าระวัง สอดส่องเด็กในการดูแล 
นอกจากนั้นรัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคีเครือข่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน  

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรสร้างระบบกลไกทางสังคมในพ้ืนที่

หรือเครือข่ายต่างๆในชุมชน เช่น คนที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนหรือละแวกนั้นๆ สอดส่องพฤติกรรมเด็กที่มี
ปัญหาหรือเมื่อพบปัญหาต้องแจ้งต่อผู้น าชุมชน 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

2. เน้นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
ชุมชนทั่วทั้งหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและระดับจังหวัด 
เพ่ือให้รับทราบถึงสิทธิเด็กและการป้องกันและการ
คุ้มครองเด็ก     

3 .  ควร พัฒนาความรู้ ความเข้ า ใจแก่
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน    
สหวิชาชีพในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน ทั้ง
หน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะ
หน่วยงานในภาครัฐที่จะต้องมีบทบาทมากเกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

4.  ควรบูรณาการบทบาทวิชาชีพสู่ความ
เป็นสหวิชาชีพที่แท้จริงเพ่ือให้วิชาชีพสาขาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการท างานด้านเด็กทั้งในหน่วยงาน
ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น มี ค ว า ม ชั ด เ จ น ใ น ก า ร
ประสานงานและการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นทีม    
สหวิชาชีพ 

 
 



5. การคุ้มครองเด็ก ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฯ ควรท างานในเชิงรุกมากขึ้นและควร
ประชาสัมพันธ์การท างานของหน่วยงานของรัฐให้
เป็นที่รู้จักของประชาชนมากขึ้น เพราะที่ผ่านมาจะ
เห็นได้ว่ าองค์กรเอกชนหรือมูลนิธิต่างๆ จะมี
บทบาทมากกว่าหน่วยงานของภาครัฐ 

6. ควรมีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้
เรียนรู้และรับทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตน อันพึง
มีตามกฎหมายและสิทธิที่กฎหมายให้ความคุ้มครอง  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติงาน  

สหวิชาชีพจากวิชาชีพสาขาอื่นๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับ
การคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
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