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บทคัดย่อ
ข้าราชการตำรวจเป็นองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อปกป้องผลประโยชน์และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน คุ้มครองไม่ให้ประชาชนละเมิด สิทธิซึ่งกันและกัน เมื่อพิจารณาถึงมิติทางการเมืองของการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยทางการเมืองและความมั่นคงแห่งรัฐ และถือเป็นองค์กรหนึ่งที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนได้ประพฤติปฏิบัติตาม แต่ปัจจุบันวัฒนธรรมทางการเมืองของข้าราชการตำรวจนั้นได้เปลี่ยนแปลงไป ทั้งในด้านทัศนคติ ความคิด ค่านิยม และความเชื่อในระบอบประชาธิปไตย จนส่งผลกระทบต่อการทำงานปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำรวจ รวมไปถึงความเชื่อมั่นที่ประชาชนมีต่อข้าราชการตำรวจก็ลดน้อยลง เช่น การทำงานของข้าราชการตำรวจบางส่วนใช้อำนาจทางกฎหมายที่ผิด ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นต้นตอของการขาดความเป็นประชาธิปไตย และเป็นปัญหาต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ โดยจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำรวจในวงกว้างและส่งผลต่อประเทศชาติรวมไปถึงความเชื่อมั่นจากประชาชนที่มีต่อข้าราชการตรวจ ดังนั้น แนวทางพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ ควรมีการฝึกอบรมให้ข้าราชการตำรวจมีอุดมการณ์ ความเชื่อในระบอบประชาธิปไตย และความเชื่อมั่นในอาชีพข้าราชการตำรวจ เพื่อให้ข้าราชการตำรวจประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนพร้อมทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีเพื่อให้ประชาชนนั้นได้นำไปปฏิบัติตาม
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ABSTRACT
The police force is an organization that plays an important role in maintaining public order and society. Its duty also involves with enforcing laws in order to protect interests, rights and freedom of citizens, together with protection in abuse of rights between each others. With regards to the political dimension of police responsibility, polices have a duty to maintain political order and state security. Moreover, the police force is an organization which can be a good role model for people to follow. However, the political culture of the police officers has changed in terms of attitudes, ideas, values and beliefs in democracy. These can have negative impact on the work performance of the polices and the public confidence toward the polices. For example, some police officers may use legal power in the wrong way. These problems are the root cause of the lack of democracy. Also, they can obstruct the development of democratic political culture among the polices. All will affect the performance of the police officers in a wide range, affect the nation as well as the confidence of the people towards the polices. Therefore, guidelines on the development of democratic political culture for the police officers should be used to train the police officers by promoting the ideology and belief in democracy and building confidence in the police career. As a result,  the police officers will behave as a good role model for people to follow and be able to provide assistance to the public.
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บทนำ

ประเทศไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ถือเป็นปฐมฤกษ์ในการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศเข้าไปมีบทบาทในการกำหนดทิศทางของประเทศตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่อำนาจอธิปไตย อันเป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยประชาชนจะใช้อำนาจออกกฎหมายผ่านรัฐสภา ใช้อำนาจบริหารผ่านรัฐบาล ใช้อำนาจตุลาการผ่านทางศาล ทำให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองในอุดมคติของหลายประเทศ (กฤษฎางค์ จิตตรีพล, 2539: 1-2)
วัฒนธรรมทางการเมืองได้เป็นส่วนหนึ่งของระบบวัฒนธรรมย่อยในสังคมและยังเป็นแบบแผนของทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ ค่านิยมและความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อระบบการเมืองตลอดจนแบบแผนของการดำเนินชีวิตทางการเมืองของสังคมนั้นๆ วัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะเป็นพลวัต ดังนั้น ถึงแม้จะเกิดจากกระบวนการหล่อหลอมและปลูกฝังจนเกิดความเชื่อและยอมรับไปปฏิบัติจนเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลและสังคมแต่วัฒนธรรมทางการเมืองสามารถเปลี่ยนแปลงได้ กล่าวคือ เมื่อใดที่ปัจเจกบุคคลได้รับกระแสความคิดทางการเมืองใหม่จนพัฒนาไปสู่ความเชื่อใหม่ เกิดความรู้สึกเห็นดีเห็นงามและยอมรับมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติทางการเมืองของตนทำให้วิถีพฤติกรรมทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในที่สุดเกิดเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองแนวใหม่ของสังคมอันแสดงให้เห็นว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นในสังคม (ประยูร ทุมแก้ว, 2553: 1)
ข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการประเภทหนึ่งที่นับได้ว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อสังคม เป็นเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐและเป็นข้าราชการหน่วยแรกที่เข้าสัมผัสกับประชาชน มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะที่เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรงและถือเป็นองค์กรหนึ่งที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนได้ประพฤติปฏิบัติตาม บทบาทของตำรวจจึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำรวจนั้นจะเห็นได้ว่า มีหลากหลายและมีขอบเขตที่กว้างขวาง อย่างไรก็ตาม หน้าที่สำคัญที่สุดของตำรวจ คือ การสืบสวนสอบสวนหาหลักฐานที่เป็นจริง ในการพิพาทและความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้ววินิจฉัยตัดสินอย่างเที่ยงตรงเพื่ออำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ในการหาหลักฐานข้อเท็จจริงอาจเกิดกรณีการหาแพะรับบาปหรือนำผู้บริสุทธิ์รับผิดแทนผู้มีอิทธิพลในพื้นที่เพื่อให้ตำรวจพ้นภัยจากการถูกข่มขู่ ดังนั้น การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ จึงเป็นกลไกสำคัญยิ่งของตำรวจในการตอบสนองนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยต่อการแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะพิเศษมีผลกระทบต่อระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเป็นส่วนรวมอีกทั้งเล็งเห็นได้ว่าภาระหน้าที่ของตำรวจต้องปฏิบัติด้วยความละเอียดอ่อน รับผิดชอบพื้นที่ครอบคลุมกว้างไกลไปทั่วทั้งประเทศและที่สำคัญ ภารกิจปกติของตำรวจ คือ ต้องสัมผัสกับการผดุงรักษาไว้ซึ่งการเมืองระบอบประชาธิปไตยอย่างชัดเจน ต้องเผชิญกับปัญหาทางการเมือง ต้องรู้จักการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ปัญหาด้วยความถูกต้องยุติธรรม (กมลชนก สุขเจริญ, 2555: 5-6)

ปัจจุบันการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจได้พิจารณาจากสภาพปัญหาทางการเมืองที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งข้าราชการตำรวจส่วนใหญ่ยังขาดความรับผิดชอบและยังแสวงหาอำนาจและผลประโยชน์ในด้านอุปถัมภ์,แบ่งพรรคแบ่งพวก รวมไปถึงค่านิยมหรือทัศนคติของข้าราชการตำรวจ จนประชาชนคนไทยเกิดความไม่พอใจในการปฏิบัติหน้าที่ข้าราชการตำรวจและมุมมองที่ประชาชนคนไทยของข้าราชการตำรวจนั้นติดลบ อีกทั้งปัญหาสำคัญที่ข้าราชการตำรวจส่วนใหญ่ยังขาดความ ตระหนักและความรับผิดชอบในหน้าที่ของความรักและหวงแหนความเป็นประชาธิปไตย และขาดซึ่งความรับผิดชอบต่อประเทศและผลประโยชน์ส่วนรวม (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2526: 3) โดยเฉพาะที่ผ่านมาสภาพวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ ยังมีปัญหาที่ไม่อาจทำให้เข้มแข็ง และเป็นวัฒนธรรมการเมืองที่ยังไม่อาจสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยที่เกิดจากตัวข้าราชการตำรวจเอง ที่ขาดความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมของข้าราชการตำรวจที่ดำรงตำแหน่งทุกระดับชั้นยังไม่อาจสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อข้าราชการตำรวจ และยังอยู่ในระบบอุปถัมภ์ที่มีแต่ผลประโยชน์แก่ตัวเองและพวกพ้อง โดยขาดจิตสำนึกในความรับผิดชอบ ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจให้เกิดเป็นรูปธรรม ตลอดจนเป็นการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองของข้าราชการตำรวจเพื่อที่จะทำให้ข้าราชการตำรวจนั้นเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ประชาชน
ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ดี วอช และ ฮิปเปอร์ (De Vos and Hippler) ได้ให้นิยามของ วัฒนธรรม ไว้ว่าเป็นแบบแผนพฤติกรรมการดำรงชีวิตของกลุ่มคน ซึ่งคนในกลุ่มนั้นเรียนรู้และถ่ายถอดสืบต่อกันมาด้วยการอบรมสั่งสอนทั้งทางตรงและทางอ้อม เป็นแบบแผนพฤติกรรมของกลุ่มคนซึ่งมีผลมาจากกระบวนการ ความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ ซึ่งถูกถ่ายทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นด้วยกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าเป็นการเรียนรู้ของคนในกลุ่มคนนั้นๆ ที่อบรมสั่งสอนกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (อ้างใน ชริชสญา ชุนบุญ, 2550: 5)

ลูเซียน พาย (Lucian Pye) ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกลุ่มหรือแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ความรู้สึกหรือจิตใจซึ่งจะมีผลทา ให้กระบวนการทางการเมืองมีระเบียบและมีความหมาย หรือเป็นสิ่งทีมีอิทธิพลต่อกระบวนการหรือระบบการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นผลจากแบบการถ่ายทอดของประวัติศาสตร์ของประเทศ วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลเป็นตัวกำหนดระบบการเมือง ระบบการเมืองจะมีเสถียรภาพมั่นคงอยู่ได้ ถ้าวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในระบบการเมืองมีแนวโน้มที่จะเป็นอย่างเดียวกัน โดยวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองอย่างแยกไม่ออก การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นการศึกษาระบบการเมือง (อ้างใน ศรายุทธ นกใหญ่, 2558: 9)

แดเนียล วิท (Daniel Wit) ได้อธิบายว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น เป็นวัฒนธรรมที่มีบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตย แบ่งออกได้ 3 ประการ ประการแรก คือ การที่บุคคลแต่ละคนมีทัศนคติที่ดีต่อกันและมองโลกในแง่ดี ประการที่สอง คือ บุคคลในรัฐนั้นเชื่อว่า รัฐบาลเป็นเครื่องมือของสังคมในการใช้ความเป็นประชาธิปไตย การเมืองเป็นสิ่งจำเป็นสำไหรับประชาชนไม่ใช่เป็นเรื่องสกปรกและมีแต่ความคอร์รัปชั่น ประการที่สาม ได้แก่ การมีความเชื่อว่า สิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่ต้องหวงแหนที่สุดของมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพนั้นเกิดมาพร้อมกับความเป็นมนุษย์ และรัฐบาลเป็นผู้รับใช้ประชาชน (อ้างใน ประยูร ทุมแก้ว., 2553: 13)

สรุปวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น เป็นรูปแบบวัฒนธรรมที่จะต้องมีทัศนคติแบบประชาธิปไตย สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย มีความเชื่อมั่นในหลักประชาธิปไตยเคารพในหลักความเสมอภาคและเสรีภาพของบุคคล ยึดถือกฎกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้งมีความสำนึกในหน้าที่พลเมืองที่ดี และเป็นผู้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน
แนวคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

วัฒนธรรมการเมืองนั้นนับว่าเป็นรากฐานที่สำคัญต่อความสำเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตยปกครองต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จำเป็นอย่างยิ่งที่พลเมืองจะต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย


ทินพันธ์ นาคาตะ (ทินพันธ์ นาคาตะ,2546: 56-60) ได้สรุปถึงลักษณะแนวคิดของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไว้ ดังนี้

1. จะต้องมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนในสังคมนั้นๆ ต้องการให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากกว่าระบอบอื่น และเห็นด้วยในหลักการของระบอบประชาธิปไตยว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน

2. จะต้องยึดมั่น และเชื่อถือในหลักความสำคัญ และศักดิ์ศรีของบุคคล หลักความเสมอภาคของบุคคล หลักแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยต้องเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นในการแสดงความคิดเห็น และการแสดงออกแม้ตนจะไม่เห็นด้วยกับความคิดเห็นเหล่านั้นก็ตาม ผู้มีจิตใจประชาธิปไตยจะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นต่อการปฏิบัติที่แตกต่างออกไปของผู้อื่น หากพฤติกรรมเหล่านั้นไม่ขัดต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของตน

3. เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือหลักการตัดสินใจด้วยเสียงข้างมาก โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องได้รับการปฏิบัติตามจากทุกๆฝ่าย ทั้งนี้จะต้องให้ความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพเสียงส่วนน้อยด้วย เพื่อหลักประกันว่าการแก้ไขปัญหานั้นๆ กระทำไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม โดยวางอยู่บนพื้นฐานของหลักแห่งเสรีภาพและความเสมอภาค นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม เคารพในกฎหมายสิทธิของบุคคล

4. จะต้องเป็นผู้ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ เพราะหากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจิตใจเป็นเผด็จการ ก็ยากที่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความสำเร็จได้ เพราะผู้มีจิตใจเป็นเผด็จการจะมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้นำ ชอบการใช้อำนาจเด็ดขาด อ่อนน้อมยอมต่อผู้มีอำนาจ นิยมระบบเจ้าขุนมูลนาย ไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล ไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อื่นในการใช้สิทธิเสรีภาพของเขาและมักยึดมั่นในค่านิยมแบบเดิมๆ

ปรมต วรรณบวร ได้ให้แนวคิดถึงผู้ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย (ปรมต วรรณบวร, 2559: 5-7) ดังนี้

1. ความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ มีความต้องการให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เห็นด้วยกับการปกครองแบบนี้ว่าเป็นการครองของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน และมีความเคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเช่น ใช้วิธีการตัดสินปัญหาด้วยเสียงข้างมาก โดยมีข้อผูกพันให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตาม ขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครองสิทธิของฝ่ายที่มีเสียงข้างน้อย ตลอดทั้งการปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย

2. มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์และการมองโลกในแง่ดี กล่าวคือ เป็นผู้มีทัศนะและมองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์ และมีความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่และสถาบันของทางราชการ สิ่งนี้นับว่าเป็นความจำเป็น ต่อความสำเร็จของการปกครอง ระบบประชาธิปไตยอยู่ไม่น้อยเพราะการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกันและไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนำไปสู่ความสำเร็จของการดำเนินการของสถาบันทางการเมืองต่างๆ ได้ ประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะช่วยแก้ปัญหาและภาวะวิกฤติต่างๆ ของสังคมได้ดีกว่าการปกครองอื่นๆ ต้องมีความเชื่อมั่นว่ามนุษย์สามารถปกครองตนเองได้

3. มีความเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีและความเสมอภาค กล่าวคือ ต้องมีความเชื่อและยึดมั่นในคุณค่าและศักดิ์ศรีของบุคคล มีความเชื่อมั่นในความสามารถของผู้อื่น และความเสมอภาคของมนุษย์รวมทั้งรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นทั้งในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น และการแสดงออกอื่น ๆ แม้ว่าสิ่งนั้นจะขัดแย้งกับความคิดเห็นของตนก็ตามคนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีความอดกลั้นต่อความหลากหลายในพฤติกรรมผู้อื่น ตราบใดที่บุคคลนั้นยังไม่ละเมิดศีลธรรมและเสรีภาพของผู้ใด

4. ต้องเป็นผู้มีความสำนึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อมั่นในตัวเองอาทิ มีการปฏิบัติตนในฐานะที่เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดี ได้แก่ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีความเชื่อมั่นอยู่เสมอว่าจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือกำหนดนโยบายของรัฐบาล โดยเหตุความสำคัญของการปฏิบัติเช่นนั้นว่า เป็นประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมาย การบำเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม และการเสียภาษี เป็นต้น
5. ต้องรู้จักการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกซึ่งรวมทั้งต้องรู้จักการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผล และในทางสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการใช้อำนาจของข้าราชการและผู้มีอำนาจทางการเมืองอยู่เสมอ โดยการตรวจสอบคัดค้าน และเหนี่ยวรั้งมิฉะนั้นอาจนำ ความหายนะมาสู่สังคมได้
อาจกล่าวได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น คือ การที่ประชาชนทุกคนมีความเชื่อมั่นว่าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นรูปแบบการปกครองที่ดี อีกทั้ง เคารพในกฎหมาย มีความเชื่อมั่นในสิทธิแห่งความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และความสำนึกในหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดี เช่น ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือกำหนดนโยบายของประเทศ โดยการโหวดคะแนนเสียง เพื่อกำหนดทิศทางในการดำเนินชีวิตของตนโดยอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายในสังคมหรือประเทศนั้นๆ

สภาพปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ

ปัจจุบันวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราการตำรวจ มีปัญหาทุกยุคทุกสมัย โดยพบได้จากสื่อสังคมทั่วไปซึ่งมักจะมีปัญหาด้านตัวบุคคลของข้าราชการตำรวจเองที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ ได้แก่

1. ด้านระบบอุปถัมภ์ แบ่งพรรคแบ่งพวก เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเจ้านายกับลูกน้อง และผู้มีอำนาจวาสนาบารมีต้องการให้ข้าราชการตำรวจนั้นคุ้มครอง และเอื้อประโยชน์แก่กันทั้งสองฝ่ายต่างมีผลประโยชน์แก่กันและกัน ยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ รวมไปถึงการวิ่งเต้นโยกย้ายตำแหน่งอันไม่ชอบธรรม (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2526: 16)

2. ความเชื่อค่านิยมหรือทัศนคติ ข้าราชการตำรวจนั้นคิดว่าตนเองเป็นผู้มียศถาบรรดาศักดิ์และเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายทำให้มีการใช้อำนาจโดยมิชอบ ทำให้เกิดความไม่เสมอภาคในตัวบุคคล (ฉัตรชัย ถาวรทรัพย์,2553: 19)

จากสภาพปัญหาเหล่านี้ทำให้ภาพพจน์ของข้าราชการตำรวจในสายตาประชาชนนั้นมองข้าราชการตำรวจในแง่ลบไม่มีความเป็นประชาธิปไตยซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาในการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ ดังนั้น สภาพปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ คือ การที่ตัวข้าราชการตำรวจนั้นขาดความเชื่อในระบอบประชาธิปไตย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม อีกทั้งใช้อำนาจในทางมิชอบ ทำให้เกิดความไม่เสมอภาค

ภาพที่ 1 (วัฒนธรรมทางการเมืองของข้าราชการตำรวจ)
แนวทางพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ

จากสภาพปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีความสำคัญ มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางแนวทางพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจให้เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอันทำให้เกิดการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจที่มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน และเป็นประโยชน์ต่อชาติและประชาชน ซึ่งแนวทางประพฤติปฏิบัติของข้าราชการตำรวจที่ดี อ้างใน กฎ ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตำรวจ พ.ศ.2551 ข้อที่ (7),(8),(10),(12) มี ดังนี้

ข้อที่ 1 ข้าราชการตำรวจต้องเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ

ข้อที่ 2 ข้าราชการตำรวจต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอื่นโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบัติ

ข้อที่ 3 ข้าราชการตำรวจต้องมีจิตสำนึกของความเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์เพื่อให้ประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้

1. มีความเป็นมิตร มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี มีความสุภาพอ่อนโยนต่อประชาชนที่มาใช้บริการจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ และต้องให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจ รวมเร็ว และไม่เลือกปฏิบัติ

2. ปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน ไม่เบียดเบียน ไม่แสดงกริยาหรือท่าทางที่ไม่สุภาพหรือไม่ให้เกียรติ รวมทั้งไม่ใช้ถ้อยคำสุภาพ หรือท่าทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน

3. เอื้อเฟื้อ และช่วยเหลือประชาชนที่ต้องการความช่วยเหลือ หรือประสบอุบัติเหตุ การถูกละเมิดทางกฎหมาย และภัยอื่นๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่


4. ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัด ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนที่ร้องขอ ต้องดำเนินด้วยความรวดเร็วไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และไม่ให้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นเท็จแก่ประชาชน

ข้อที่ 4 ข้าราชการตำรวจต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้

1. ไม่ใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่ของตน แสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น

2. ไม่ใช้ตำแหน่ง อำนาจหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่ของตน ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจหรือการกระทำของข้าราชการตำรวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นผลให้การตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการกระทำของผู้นั้นสูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม

3. ไม่ใช้เวลาราชการหรือทรัพย์ของราชการเพื่อธุรกิจหรือประโยชน์ส่วนตน

4. ไม่ประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

5. ปฏิบัติงานส่วนตัวไม่ให้เกิดความมัวหมองต่อตำแหน่งหน้าที่ ไม่ทำผิดกฎหมายแม้เห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ จึงควรต้องวางแผนเป็นหลักการสำคัญที่จะทำให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองในด้านสำคัญ (ทินพันธุ์ นาคาตะ, 2559) ดังนี้

1. การสร้างอุดมการณ์ เพื่อให้ข้าราชการตำรวจยึดถือเป็นหลักการด้วยการวางระเบียบให้เป็นแนวปฏิบัติแก่ข้าราชการตำรวจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ให้มีประชาธิปไตยในข้าราชการตำรวจทุกนาย โดยยึดหลักความเป็นประชาธิปไตยและประโยชน์ส่วนรวมพร้อมทั้งความถูกต้องเป็นสำคัญ รวมทั้งเพื่อให้สามารถนำความเป็นประชาธิปไตยนี้ไปถ่ายถอดให้แก่ครอบครัวและประชาชนบุคคลโดยทั่วไปด้วย

2. การสร้างความเชื่อในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่มีการจัดสรรอำนาจที่มีการตรวจสอบ ถ่วงดุล โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญที่สร้างคุณประโยชน์ให้กับสังคมโดยรวมเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนคนไทยทุกคน บนกติกาหรือกฎหมายที่เป็นธรรมที่อยู่บนความถูกต้องและมีคุณธรรม

3. สร้างความเชื่อในประชาธิปไตยตัวของข้าราชการตำรวจที่มีอุดมการณ์มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมโดยข้าราชการตำรวจเหล่านี้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ทุกระดับแต่สร้างสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้แก่สังคมโดยรวมมากว่าผลประโยชน์ส่วนตนและของพวกพ้อง

4. การสร้างความเชื่อมั่นในอาชีพตำรวจ ที่เป็นองค์กรสำคัญและเป็นตัวแทนของประชาชนในการรักษาความยุติธรรม และเป็นองค์กรตัวอย่างที่ดีที่ให้ประชาชนสามารถนำไปใช้เป็นปฏิบัติตามในด้านความมีระเบียบวินัย รักษากฎระเบียบของบ้านเมือง ยึดความถูกต้อง และมีความเป็นประชาธิปไตย

รวมถึง การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมจึงต้องให้ข้าราชการตำรวจทุกนายได้มีความนึกคิดว่าวัฒนธรรมการเมืองเป็นเรื่องของค่านิยม ทัศนคติและความเชื่อทางการเมือง ซึ่งความเชื่อทางด้านวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นผลผลิตมาจากระบบของการเมืองนั้นๆ รวมถึง ต้องให้ข้าราชการตำรวจมีความรู้สึกนึกคิด รับรู้ และแสดงออกถึงความคิดทางการเมือง การกระทำทางการเมืองตลอดจนลักษณะพฤติกรรมทางการเมืองที่มีการแสดงออกถึงความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม และการกระทำของคนหรือกลุ่มคนในกระบวนการหรือวิถีการเมืองนั้นๆ เพื่อให้วัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจนั้นเป็นสิ่งที่ข้าราชการตำรวจทุกคนและประชาชนสามารถลอกเลียนแบบและนำไปใช้ในการพัฒนาได้ตามความเหมาะสม
ตลอดจน การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองของข้าราชการตำรวจนั้น จะก่อให้เกิดความรักความสามัคคีในหมู่คณะ สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกิดความชอบธรรมในสังคม จะทำให้ข้าราชการตำรวจนั้นเป็นองค์กรหนึ่งที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนได้ประพฤติปฏิบัติตาม ในด้านการมีระเบียบวินัยความสำนึกในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความเชื่อในการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเรื่องที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันทีต้องอาศัยปัจจัยหลายประการที่สำคัญ คือกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองที่มีรูปแบบไม่ว่าจะเป็นเรื่องการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปลูกผังหรือการสร้างให้เกิดความผูกพันหรือการสร้างประสบการณ์ให้กับข้าราชการตำรวจตั้งแต่บรรจุใหม่ จึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ
บทสรุป

แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองของข้าราชการตำรวจ คือ การที่ข้าราชการตำรวจมีหลักการ ความคิด การความเชื่อและอุดมการณ์ในความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งข้าราชการตำรวจเป็นผู้ที่มีอำนาจในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยให้แก่ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนอีกทั้งเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชน แต่ในปัจจุบันข้าราชการตำรวจกลับประสบปัญหาที่สำคัญหลายประการ และส่งผลต่อการพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองของตำรวจในเรื่องอุดมการณ์ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น ควรมีการวางแผนเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของข้าราชการตำรวจ โดยมีการจัดโครงการฝึกอบรมให้ข้าราชการตำรวจตั้งแต่ขณะยังเรียนอยู่ในโรงเรียนข้าราชการตำรวจเพื่ออบรมให้ข้าราชการตำรวจรุ่นใหม่ มีอุดมการณ์ ความเชื่อในระบอบประชาธิปไตย ความเป็นประชาธิปไตย รวมไปถึงความเชื่อมั่นในอาชีพของข้าราชการตำรวจเอง  โดยการจัดหาวิทยากรที่ทรงคุณวุฒิและมีความสามารถ และควรมีการจัดอบรมประจำปีให้ข้าราชการตำรวจทุกนาย เพื่อเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้ข้าราชการตำรวจประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนพร้อมทั้งยังสามารถให้ประชาชนนำแนวทางของข้าราชการตำรวจนี้ไปปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป
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