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บทคัดย่อ
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน ด้วยวิธีการหน้าที่ของพรรคการเมือง การจัดตั้งและองค์ประกอบของสาขาพรรคการเมือง และบทบาทโดยตรงในการพัฒนาทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยการศึกษาจากงานวิจัยต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่าประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่          ปี พ.ศ. 2475 แต่กลับมีการจัดตั้งพรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2498 โดยออกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็นเวลายาวนานถึง 23 ปี ทำให้ประเทศไทยในปัจจุบันมีการตรากฎหมายพรรคการเมือง ในรูปของพระราชบัญญัติ – พรรคการเมืองขึ้นใช้ 7 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง            พ.ศ. 2524, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยพรรคการเมืองเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาจากการรวมตัวกันของบุคคลที่มีแนวความคิด ทัศนคติ       และอุดมการณ์ทางการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดแนวทางและตั้งมั่น          อยู่บนพื้นฐานของหลักการแห่งประชาธิปไตย  รวมทั้งมีหน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์ สร้างความตื่นตัว             ทางการเมืองให้แก่ประชาชน เนื่องจากพรรคการเมืองมีหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงประชาชนกับรัฐบาล            และเป็นส่วนแรกในการรับฟังปัญหาของประชาชน ดังนั้น พรรคการเมืองจึงเปรียบเสมือนทั้ง “อุดมการณ์”และ “วิถีชีวิต” ของประชาชนในประเทศ และเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนให้ประเทศเป็นไปตาม             หลักการแห่งประชาธิปไตย
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ABSTRACT
The purpose of this academic paper is to study the role of the Thai political parties at present. Using duties of political parties establishment and composition of political party branches and the direct role in the political development of political parties by studying from various researches both domestically and internationally found that Thailand has changed the rule of absolute monarchy. Became a democracy since 1932, but instead established a political party in the year 1955 by the constitution of 1952, which lasts for 23 years, causing Thailand to now enact political party laws In the form of 7 Acts - Political Parties, namely the Political Party Act 1955, Political Party Act 1968, Political Party Act 1974, Political Party Act 1981, Organic Act on Political Parties B.E. 2541, the Organic Act on Political Parties 2007 and the Organic Act on Political Parties 2017. Political parties are organizations established from the combination of people with ideas, attitudes, and ideologies. Political, social, economic that is in the same direction by adhering to the guidelines and standing firm based on the principles of democracy Including having the duty to communicate the ideology create alertness political for the people because political parties must act as an intermediary connecting people with the government and are the first part in listening to people's problems. Therefore, political parties are like both "Ideology" and "way of life" of people in the country and is an important mechanism for driving the country to conform principles of democracy.
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บทนำ
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน ด้วยวิธีการหน้าที่ของพรรคการเมือง การจัดตั้งและองค์ประกอบของสาขาพรรคการเมือง และบทบาทโดยตรง                ในการพัฒนาทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นไปในลักษณะของ “ประชาธิปไตยทางอ้อม” หรือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) กล่าวคือ การที่ประชาชนไม่สามารถเข้าไปทำหน้าที่ในการออกเสียงในระบบรัฐสภาเองได้ จึงทำหน้าที่ในการเลือกตัวแทนเพื่อให้ไปทำหน้าที่ออกเสียงแทนตน การปกครองด้วยระบบประชาธิปไตยทางอ้อมนั้นทำให้          “พรรคการเมือง” มีความสำคัญในการเป็น “ตัวกลาง” ที่เป็นส่วนเชื่อมโยงระหว่าง “ประชาชน” กับ “รัฐ” พรรคการเมืองจะทำหน้าที่รวบรวมความต้องการของประชาชนมาพิจารณากลั่นกรอง เพื่อกำหนดนโยบาย และนำนโยบายไปดำเนินการหลังจากที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นรัฐบาล โดยจะมุ่งทำหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของประชาชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศให้เกิดความมีเสถียรภาพ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2551, หน้า 12) 
ภายหลังจาก พ.ศ. 2475 ประเทศไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองยังไม่ได้ ถูกก่อตั้งขึ้นแม้ว่าจะมีรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม จนกระทั่งปี พ.ศ. 2489 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 3 จึงได้มีการอนุญาตให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นในปี พ.ศ.2498 โดยออกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2495 (บุญสม วิลาศนิศากร, 2545, หน้า 14) โดยในประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายพรรคการเมืองในรูปของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นใช้แล้ว 7 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517, พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับปัจจุบันของไทย

พรรคการเมือง เป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลที่มีแนวความคิด ทัศนคติ                 และอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเพื่อสรรหาบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามาเป็นรัฐบาล โดยมีการแข่งขันกันทางการเมืองโดยยึดแนวทางและตั้งมั่นอยู่บนพื้นฐานของหลักการแห่งประชาธิปไตย   ดังนั้น พรรคการเมืองจึงเปรียบเสมือนทั้ง “อุดมการณ์”และ “วิถีชีวิต” ของประชาชนในประเทศ (Michaels, 1968, p. 7) พรรคการเมืองที่ดีต้องทำหน้าในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนและพยายามสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจหลักการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้มาก เนื่องจากพรรคการเมืองเป็นช่องทางการสื่อสารช่องทางหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในด้านการเมือง และยังสามารถเป็นผู้ชี้ให้ประชาชนเห็นว่าควรหาข้อเรียกร้องทางการเมืองอย่างไรต่อรัฐบาลเพื่อกำหนดนโยบายให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549, หน้า 23)
พรรคการเมือง ถูกแบ่งได้ 2 ระบบ คือ (1) ระบบพรรคเดียว (one party system) เช่น พรรคคอมมิวนิสต์ในสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือที่มีระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (one party dominance) เช่น พรรค People’s Action Party (PAP) ในสิงคโปร์ (2) ระบบสองพรรค (two-party system) เช่น พรรครีพับลิกัน และพรรคเดโมแครต เป็น 2 พรรคใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ (3) ระบบหลายพรรค (multiparty system) เช่น พรรคแรงงาน พรรคอนุรักษ์นิยม พรรคเสรีประชาธิปไตย ในประเทศอังกฤษ และพรรคการเมืองไทย ที่มีความหลากหลายในการจัดตั้งรัฐบาล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 มีบทบัญญัติให้ “บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้องกำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนดนโยบาย และการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และกำหนดมาตรการให้สามารถดำเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงำหรือชี้นำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงได้มีการตรากฎหมายพรรคการเมืองขึ้น คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เพื่อนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมือง และการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
โดยการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้นถือเป็นเงื่อนไขสำคัญที่พรรคการเมืองต้องดำเนินการโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ได้ข้อกำหนดว่าภายใน 1 ปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้องดำเนินการจัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภูมิภาค ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการกำหนดอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป และเมื่อจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้นในภาคใดแล้ว ให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาต่อนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแต่วันที่จัดตั้งสาขานั้นตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่นายทะเบียนกำหนดโดยความเห็นชอบ              ของคณะกรรมการ และต้องประกาศให้ประชาชนรับทราบอย่างแพร่หลาย 
หนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ต้องมีรายการและรายละเอียดต่าง ๆ ตามที่นายทะเบียนกำหนด เช่น ต้องมีแผนผังแสดงที่ตั้งสาขาพรรคการเมือง โดยต้องประกอบด้วยหัวหน้าและกรรมการสาขาพรรคการเมืองตามจำนวนที่กำหนดในข้อบังคับซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 7 คน และในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงที่ตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมืองต้องมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน 15 วันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียนกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและต้องประกาศให้ประชาชนรับทราบอย่างแพร่หลาย ทั้งนี้หากภายหลังที่ได้จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแล้ว สาขาพรรคการเมืองใดไม่ดำเนินการตามกระบวนการดังกล่าวข้างต้น นายทะเบียนจะมีหนังสือแจ้งให้พรรคการเมืองนั้นดำเนินการให้ถูกต้อง ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกำหนด หากพรรคการเมืองใดไม่ดำเนินการหรือดำเนินการแล้วไม่ถูกต้อง ให้สาขาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพไป (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561, หน้า 3)
สรุปได้ว่า “พรรคการเมือง” เป็นกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงระหว่าง “ประชาชน” กับ “รัฐ”            โดยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจหลักการของการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นช่องทางการสื่อสาร               ที่ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในด้านการเมือง
บทบาทของพรรคการเมือง
พรรคการเมืองเป็นสถาบันที่คู่กับระบบการเมืองสมัยใหม่ โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาได้จากระบบการเมืองและการปกครองของประเทศนั้น ๆ และจะพบว่าส่วนมากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีระบบ                   พรรคการเมือง อีกทั้งการที่ประเทศต่าง ๆ ยอมรับเอาระบบพรรคการเมือง เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองภายในประเทศของตนก็เนื่องจากเห็นคุณค่าและความสำคัญของระบบพรรคการเมือง ในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการทำหน้าที่ที่หลากหลายในขั้นตอนของกระบวนการทางการเมือง ซึ่งช่วยส่งเสริมให้การเมืองการปกครองภายในประเทศนั้น ดำเนินไปอย่างเป็นผลดีและยังมีส่วนสำคัญต่อเสถียรภาพทางการเมืองอีกด้วย           (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และ สุรพล ราชภัณฑารักษ์, 2539, หน้า 15)
พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความสำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในฐานะที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน               โดยการนำเอาปัญหาหรือความต้องการที่ทุกข์ร้อนของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบาย และดำเนินกิจกรรม ทางการเมืองต่าง ๆ ให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายนั้นอย่างเป็นรูปธรรม และพรรคการเมืองจะต้องมีสาขา           ของพรรคการเมืองเพื่อเป็นตัวแทนในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ที่ห่างไกลความเจริญ เพื่อที่จะได้มีความใกล้ชิดกับประชาชนและให้ประชาชนในพื้นที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคได้มากขึ้น อีกทั้งยังทำให้ประชาชนเกิดความอุ่นใจและเป็นที่พึ่งพิงของประชาชน               ได้อย่างแท้จริง (อเนก สุขดี, 2556, หน้า 75)


พรรคการเมือง คือ กลุ่มบุคคลที่มีความคิดเห็น ทัศนคติ หรืออุดมการณ์ทางการเมือง ทางสังคม           ทางเศรษฐกิจ ที่คล้ายคลึงกัน มาทำการรวมตัวกันในการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรขึ้นมา โดยมีเป้าประสงค์เข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชนในระบบรัฐสภา และสามารถเข้าไปใช้อำนาจของรัฐบาล (จุมพล หนิมพานิช, 2545, หน้า 4; ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2545, หน้า 34) ซึ่งพรรคการเมืองเป็นองค์การที่มีความเข้มแข็งและเป็นไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในอุดมการณ์ขององค์การของตน (Friedrich, 1950, p. 18)
พรรคการเมืองเกิดจากเหตุผลในทางจิตวิทยา เศรษฐกิจและสังคม อุดมคติ และการจัดองค์การ (Leiserson, 1958, p. 56) ซึ่งก่อให้เกิดเป็นทฤษฎีการกำเนิดพรรคการเมืองขึ้น โดยมีทฤษฎีกำเนิด                พรรคการเมือง คือ 
1. ทฤษฎีว่าด้วยสถาบัน (Institutional Theory) โดยการพยายามอธิบายว่า พรรคการเมืองเกิดจาก              การรวมตัวกันเป็นหมู่คณะ หรือสโมสรทางการเมือง แล้วจึงค่อย ๆ พัฒนาสู่ความเป็นพรรคการเมือง
2. ทฤษฎีว่าด้วยประวัติศาสตร์และสถานการณ์ (Historical-Situational Theory) โดยอธิบายว่า             พรรคการเมืองเป็นผลมาจากการเกิดจากวิกฤตการณ์ทางประวัติศาสตร์ และสถานการณ์ต่าง ๆ 3 ประการ ได้แก่
 

(1) วิกฤตการณ์เกี่ยวกับการสร้างความชอบธรรมให้กับอำนาจ (legitimacy crisis) 

(2) วิกฤตการณ์ในการรวมตัวกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (integration crisis) 

(3) วิกฤตการณ์อันเกิดจากความต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง (participation crisis)

3. ทฤษฎีว่าด้วยพัฒนาการ (Developing Theory) อธิบายว่า พรรคการเมืองเป็นผลมาจากการพัฒนาการเมืองที่สำคัญ 2 ประการ คือ 
(1) ประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงสิทธิในการใช้อำนาจทางการเมือง จึงเกิดการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง 
(2) การที่ชั้นปกครอง (elite) ต้องการได้รับการยอมรับจากประชาชน จึงใช้พรรคการเมือง            

เป็นกรอบของสถาบันในการสร้างความชอบให้ตนเอง
โดยในประเทศไทยนั้นได้มีการถือกำเนิดของพรรคการเมืองขึ้นครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ  พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 โดยพระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างเมืองจำลองขึ้นในปี พ.ศ. 2461           ชื่อว่า “ดุสิตธานี” เพื่อทำการทดลองระบบการเมืองแบบประเทศตะวันตก และได้มีการให้จัดตั้งพรรคการเมืองแบบระบบ 2 พรรคขึ้นมา คือ พรรคแพรแถบสีน้ำเงิน โดยที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว           ใช้พระนามแฝงว่า “ท่านราม ณ กรุงเทพ” เป็นหัวหน้าพรรค และพรรคแพรแถบสีแดง โดยมีพลเอกเจ้าพระยารามราฆพเป็นหัวหน้าพรรค แต่หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตในปี พ.ศ. 2468 เมืองจำลองดุสิตธานีก็ได้มีการถูกให้ยกเลิกไป ซึ่งการทดลองเมืองจำลองดุสิตธานีนี้อาจกล่าวได้ว่า เป็นการทำการทดลองบนฐานทางความคิดของความเป็นประชาธิปไตยอันเป็นหมุดหมายสำคัญของระบบการปกครองในปัจจุบัน (เชาวนะ  ไตรมาศ, 2540, หน้า 3 - 4)

พรรคการเมืองมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาการเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมืองมีอยู่หลายประการ ดังนี้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หน้า 37)
1. พรรคการเมืองเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้น เพื่อแสดงจุดยืนในทัศนคติและอุดมการณ์ทางการเมือง                ของกลุ่มบุคคล และเพื่อเป็นการไม่ให้ยึดอยู่กับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการบริหารประเทศ ดังนั้น การจัดตั้ง       พรรคการเมืองจึงเป็นเรื่องของการรวบรวมทรัพยากรมนุษย์จากหลากหลายแหล่งมาเข้าสู่ระบบและกระบวนการในทางการเมืองร่วมกัน
2. พรรคการเมืองเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการศึกษาข้อกฎหมายทางการเมือง เพื่อให้เกิดความเข้าใจ           แก่สมาชิกทุกคนในพรรคและแก่ประชาชนด้วย ซึ่งการทำเช่นนี้เป็นหน้าที่ในการสร้างความตื่นตัวทางการเมืองให้แก่ประชาชน เนื่องจากพรรคการเมืองมีหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงประชาชนกับรัฐบาล และเป็นส่วนแรก               ในการรับฟังปัญหาของประชาชน ทำให้เกิดการเพิ่มพูนทักษะทางความรู้เกี่ยวกับการเมืองอย่างต่อเนื่อง            เกิดเป็นประสบการณ์ในการสร้างความเป็นผู้นำทางการเมืองให้แก่พรรคการเมืองเช่นกัน
3. พรรคการเมืองเปรียบเสมือนที่ฝึกงาน ฝึกทักษะอาชีพ เป็นแหล่งสะสมประสบการณ์ให้เกิด              ความเป็นมืออาชีพทางการเมือง
4. พรรคการเมืองที่ดีจะทำหน้าที่ในการคัดสรรและพิจารณากลั่นกรองตัวแทนที่เห็นว่ามีความเสียสละ ทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง เพื่อเสนอชื่อให้กับประชาชนในการเลือกตั้งต่อไป
5. พรรคการเมืองจะทำหน้าที่รวบรวมข้อร้องเรียนและความต้องการของประชาชนเข้ามาสังเคราะห์            และวิเคราะห์ให้เกิดออกมาในรูปแบบของนโยบาย และเป็นกระบอกเสียงแทนประชาชนส่งมอบนโยบาย                 ดังกล่าวสู่รัฐบาล
6. พรรคการเมืองจะต้องทำหน้าที่ในการรวมกลุ่มเข้าแข่งขันเพื่อจัดตั้งรัฐบาล เนื่องจากในระบอบ            การปกครองแบบประชาธิปไตย ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ปวงชนชาวไทยในการมอบเจตจำนงของตนแก่ผู้ที่ตนเลือกเข้ามาเป็นรัฐบาล และเพราะในระบบรัฐสภาเช่นนี้ พรรคการเมืองจึงจำเป็นต้องลงแข่งขันโดยไม่อิงกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่ต้องอิงกับพรรคเพื่อให้ได้รับการเลือกเป็นเสียงข้างมากในการจัดตั้งรัฐบาล
7. พรรคการเมืองอาจเป็นผู้สร้างระเบียบทางการเมือง แต่ส่วนมากจะเป็นพรรคเดียวในประเทศ              ที่เป็นคอมมิวนิสต์ ซึ่งจะเป็นสาเหตุสำคัญในการจัดระบบและระเบียบทางการเมือง และเป็นรากฐาน                ในการตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ

พรรคการเมืองมีลักษณะสำคัญ 4 ประการ คือ
1. พรรคการเมืองจะต้องมีความมั่นคงและยั่งยืนโดยไม่ขึ้นอยู่กับอำนาจของผู้นำทางการเมือง                      แต่อย่างใด แต่ต้องขึ้นอยู่กับอุดมการณ์และกฎระเบียบของพรรคการเมืองนั้น 
2. พรรคการเมืองจะต้องมีสาขากระจายอย่างทั่วถึง และมุ่งสู่การบริการชนบท การกระจายสาขาเช่นนี้เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงพรรคการเมืองได้โดยง่าย เพราะรากฐานของพรรคการเมืองก็มาจากเสียงของประชาชน การสร้างความมั่นใจให้ประชาชนจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับพรรคการเมืองอย่างมาก               
3. ผู้นำภายในพรรคต้องมุ่งมั่นและมีภาวการณ์ตัดสินใจให้ดีว่าจะเข้าร่วมกับพรรคการเมืองอื่น ๆ         เพื่อจัดตั้งเป็นรัฐบาลผสม เพื่อให้ผลักดันนโยบายพรรคไปสู่นโยบายระดับประเทศ เพื่อก่อให้เกิดเสถียรภาพ          ทางการเมืองแก่พรรคของกลุ่มตนด้วย 
4. พรรคการเมืองต้องมุ่งพยายามหาฐานคะแนนความนิยมเมื่อมีการเลือกตั้ง และต้องพยายามหาเสียงสนับสนุนพรรคของตนจากประชาชน อีกทั้งยังต้องให้ความรู้และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเมือง โดยชี้แง่มุม              ปัญหาต่าง ๆ ให้ประชาชนได้เกิดความรู้ความเข้าใจตลอดเวลา รวมถึงต้องนำเสนอแนวนโยบายที่มุ่งสนองตอบ          ต่อความต้องการของประชานอย่างแท้จริง เพราะเมื่อชนะเลือกตั้งพรรคการเมืองก็ต้องดำเนินการ                      นำแนวนโยบายนั้น ๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดออกมาเป็นรูปธรรม (La Palombara and Weiner, 1966, p.20)


สรุปได้ว่า บทบาทของพรรคการเมือง คือ เป็นองค์การที่มีความเข้มแข็งและเป็นไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในอุดมการณ์ขององค์การของตน ทำหน้าที่ที่หลากหลายในขั้นตอนของกระบวนการทางการเมือง เช่น การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน การทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงแทนประชาชน เป็นต้น ซึ่งเป็นส่วนช่วยส่งเสริมให้การเมืองการปกครองภายในประเทศนั้น ดำเนินไปอย่างเป็นผลดีและยังมีส่วนสำคัญต่อเสถียรภาพทางการเมือง อีกทั้งพรรคการเมืองยังมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาการเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ให้เป็นไปตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย            อย่างแท้จริง
หน้าที่ของพรรคการเมือง
พรรคการเมืองโดยทั่วไปจะมีหน้าที่ (Function) ที่สำคัญ 6 ด้าน คือ (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2546, หน้า 190)

1. หน้าที่ในการให้ทิศทางทางการเมือง (Orientation Function) การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นการจัดตั้งโดยการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลาย แต่สิ่งสำคัญที่มีร่วมกัน คือ เป็นผู้มีอุดมการณ์           หรือแนวความคิดในทางการเมืองร่วมกัน จึงเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการชี้แนะทิศทางทางการเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้ทิศทางทางการเมือง โดยผ่านอุดมการณ์หรือแนวนโยบายของพรรค และเมื่อพรรคได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งและสามารถจัดตั้งเป็นรัฐบาล อุดมการณ์หรือแนวนโยบาย          ที่เคยได้กล่าวไว้ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง ก็จะกลายเป็นทิศทางของประเทศในด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง           และด้านสังคม พรรคการเมืองจึงมีบทบาทในการกำหนดทางเลือก (Alternative) ให้กับสังคมการเมือง
2. หน้าที่ในการรวมตัวของผู้มีแนวคิดร่วมกัน (Aggregation Function) พรรคการเมืองจะมีบทบาทสำคัญในการรวบรวมบุคคล ที่มีแนวคิดและอุดมการณ์ที่คล้ายคลึงกันหรือร่วมกัน โดยที่ไม่จำเป็นว่า                จะต้องมาจากสายอาชีพเดียวกันเท่านั้น เพราะการรวมตัวกันเช่นนี้เป็นการเปิดโอกาสให้กับบุคคลที่มีความหลากหลายแต่มีทัศนคติคล้ายกัน ได้เข้ามาเสนอประเด็นความคิดเห็นในการพัฒนาประเทศร่วมกัน                โดยที่บทบาทดังกล่าวนี้ ก็จะเป็นบทบาทที่จะพยายามชี้แนะทิศทางดังกล่าวให้กับประชาชน
3. หน้าที่ในการกระจายค่านิยม (Socialization Function) พรรคการเมืองต้องทำหน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์หรือแนวความคิดทางการเมืองของพรรคให้กับประชาชนรับทราบโดยทั่วไป โดยการนำเสนอแนวนโยบายของพรรค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของการหาเสียงเลือกตั้ง หน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์           หรือแนวความคิดทางการเมืองของพรรคจึงมีลักษณะเป็นการกระจายค่านิยมทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม และหากพรรคได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งและสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ ก็เท่ากับว่าจะสามรถนำค่านิยมดังกล่าวมาดำเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ในทางปฏิบัติ เพราะจะเท่ากับว่านี่คือค่านิยมที่ประชาชน          ส่วนใหญ่ของประเทศให้การสนับสนุน
4. หน้าที่ในการเป็นตัวแทนของประชาชน (Representation Function) พรรคการเมืองจะทำหน้าที่         ในการคัดสรรบุคคลที่จะมาทำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในการดำเนินการทางการเมือง เมื่อคัดสรรแล้วก็จะนำผู้แทนมานำเสนอแก่ประชาชนอีกครั้ง เพื่อให้ประชาชนเข้ามาพิจารณาเลือกตั้งและเป็นขั้นตอนที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อทางการเมืองมากที่สุด 
5. หน้าที่ในการคัดสรรบุคลากรทางการเมือง (Recruitment Function) พรรคการเมืองมีหน้าที่คัดสรรบุคคลเข้าสู่ระบบการเมือง โดยการจัดส่งบุคคลที่มี ความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสม มาเป็นตัวแทนและเพื่อเสนอให้ประชาชนพิจารณาเลือกตั้ง และเมื่อบุคคลดังกล่าวได้รับการเลือกตั้งก็จะเข้ามาทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงพูดแทนความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยลักษณะเช่นนี้ พรรคการเมืองจึงเปรียบเสมือนผู้คัดสรรบุคลากรเข้าสู่ระบบการเมือง 
6. หน้าที่ในการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy Function) บทบาทของพรรคการเมืองที่สำคัญ            อย่างยิ่งยวด คือ เป็นกลไกในการสร้างความชอบธรรมของการขึ้นสู่อำนาจทางการเมืองของกลุ่มบุคคลที่เข้ามาทำหน้าที่เป็นตัวแทนหรือเป็นกระบอกเสียงแทนประชาชน
สรุปได้ว่า หน้าที่ของพรรคการเมือง คือ การชี้แนะทิศทางทางการเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวบรวมบุคคลที่มีแนวคิดและอุดมการณ์ที่คล้ายคลึงกันให้เข้ามาเสนอประเด็นความคิดเห็นและหลักการต่างๆ ในการพัฒนาประเทศร่วมกัน นำเสนอแนวนโยบายของพรรค เป็นตัวแทนของประชาชนโดยการทำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงพูดแทนความเดือดร้อนของประชาชน และสร้างให้เกิดความชอบธรรมในการข้นสู่อำนาจ          ทางการเมืองเพื่อบริหารประเทศแทนประชาชน
บทสรุป
บทบาทของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน คือ การสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ และสร้างความตระหนักรู้ของระบบการเมืองแก่ประชาชน โดยวิธีการจัดตั้งด้วยการรวมกลุ่มและไม่เอนเอียงให้แก่อำนาจ          จากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มีหน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์หรือแนวคิดดังกล่าวให้กับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของการเลือกตั้ง หน้าที่ดังกล่าวของพรรคการเมืองจึงมีลักษณะเป็นการกระจายค่านิยม              ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม ให้อยู่ในวงกว้าง และหากพรรคใดได้รับชัยชนะสามารถจัดตั้งรัฐบาลก็เท่ากับว่านำเอาค่านิยมดังกล่าวมาดำเนินการในทางปฏิบัติ จึงเป็นกลไกในการสร้างความชอบธรรมของการขึ้นสู่อำนาจ และการรักษาอำนาจทางการเมืองของกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนาพรรคการเมืองมักจะมีบทบาทในลักษณะนี้อย่างเห็นได้ชัด อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นสำคัญ และต้องกำหนดแนวนโยบายเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ               และประสิทธิผล รวมถึงต้องทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง พรรคการเมืองต้องรู้จักเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน และมุ่งถึงประโยชน์ที่จะได้แก่ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยการมุ่งแสวงหาวิธีการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกคนในชาติต่อไป
ทั้งนี้จากการสำรวจวรรณกรรมและการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ บทบาทของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน พบว่า ในส่วนของพรรคการเมืองมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ในด้านของข้อดี คือ เป็นตัวกลางในการประสานประโยชน์ระหว่างประชาชนกับรัฐได้เป็นอย่างดี และเป็นส่วนช่วยเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้มากขึ้น แต่ในส่วนของข้อเสีย คือ การที่พรรคการเมืองตั้งตนเป็นกลุ่มผลประโยชน์ใหญ่และ             มุ่งหาประโยชน์นั้นเสียเอง นำไปสู่ผลกระทบในระดับชาติได้เป็นอย่างสูง ดังนั้น ประชาชนเองก็ต้องมุ่งตระหนักถึงเรื่องของการเมืองให้มาก และมุ่งการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์แก่ประชาชนเอง              และเพื่อประโยชน์แก่คนจำนวนมากในประเทศ
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