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บทคัดย่อ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายก าหนด

อ านาจหน้าที่ และจัดสรรงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นที่ตามหลักการกระจาย
อ านาจ โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จะน าไปสู่การพัฒนาในด้านอื่นๆได้สะดวกยิ่งขึ้น  แต่ทว่าในการ
ด าเนินการย่อมต้องพบกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการ หรือด้าน
ความรู้ทางเทคนิคของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นโครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูง อีกทั้งต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เฉพาะทาง 
ท าให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต้องท าควบคู่ไปกับการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น  เพื่อให้
การจัดกิจกรรม/โครงการประสบความส าเร็จ เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดถือแนวทางการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ และสิ่งที่ควรให้ความส าคัญมากที่สุดคือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชนในทุกๆขั้นตอน เพื่อน ามาก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพและตรงตามความต้องการของ
ประชาชน 

 
ค าส าคัญ: โครงสร้างพื้นฐาน, องค์การบริหารส่วนจังหวัด, การมีส่วนร่วม 
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ABSTRACT 

Samut Sakhon Provincial Administrative Organization as a local government 
organization that has laws and authorities. And allocate budgets for arranging public services 
for people in the area according to the principle of decentralization Especially the 
infrastructure that will lead to development in other areas more conveniently But in the 
process it must be faced with the problem situation Whether budget Management Or 
technical knowledge of staff Which is a limitation that challenges the ability of local 
administrators Because the development of infrastructure is a project that requires a high 
budget. Also requiring staff with specific knowledge Causing infrastructure development to be 
conducted in parallel with the study of problems and obstacles encountered To make the 
activities / projects successful Agree that the local government organization Uphold the 
development guidelines in line with the national development direction And the things that 
should be the most important are Allowing people to participate and listen to the public's 
opinions in every step. In order to set guidelines for the development of the infrastructure of 
the local government organization to have quality and meet the needs of the people. 
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บทน า 
ประเทศไทยในยุค พ.ศ. 2500 ได้รับขนานนามว่าเป็น “ยุคพัฒนา” ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หลังจากการปฏิวัติ ซึ่งจ าเป็นจะต้องเร่งพัฒนาประเทศให้
ทันสมัยเป็นผลมาจากภัยคอมมิวนิสต์และการเข้ามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกา จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมในประเทศโดยรวมแบบก้าวกระโดด การพัฒนาถูกส่งต่อเข้าสู่ชนบทอย่างไม่เคยมีมาก่อนจนเรียกได้
ว่าเป็นยุค “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก” (ภิญญพันธ์ุ พจนะลาวัณย์, 2558)   

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง และกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ออกกฎกระทรวงให้กิจการซึ่งเกี่ยวกับ
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วม
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า (1) จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร (6) จัด
ให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง (13) จัดให้มี
การสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปโภค (17) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ เหล่านี้ล้วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องด าเนินการ รวมถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 มาตรา 78 (3) เป็นรัฐธรรมนูญ ที่มีการก าหนดนโยบายการ
กระจายอ านาจ โดยได้ระบุไว้ว่า “รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้
เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศใน
ท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น”  (กรมการปกครอง, 2543)  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่ง
แห่ง มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด ตลอดทั้ง
ช่วยเหลือพัฒนางานขององค์กรปกครองท้องถิ่นอื่น และการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งานซ้ าซ้อน 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีเขตติดต่อกับเมืองหลวงและเป็นเมืองเศรษฐกิจ มีประชากร
ที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งการที่มีประชากรที่หนาแน่น ย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต จึง
ต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตของประชาชน 
และสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า ไม่ว่าจะเป็นการใช้รถใช้ถนน การใช้ไฟฟ้า การ
น าไปใช้เพื่ออุปโภคและบริโภค รวมถึงระบบสื่อสารมวลชน จากรายงานผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน จากการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือแก้ไขถนนที่ช ารุดเสียหาย การท า
ผนังกั้นป้องกันน้ าท่วม ในหลายพื้นที่ให้ครบและครอบคลุม ตลอดจนการขยายถนนหรือการสร้างถนนส าหรับ
ลดและแก้ไขปัญหาการจราจรที่ติดขัดและเกิดอุบัติเหตุเป็นประจ า เช่น การสร้างสะพานยกระดับข้ามแยกบาง
ปลา จากถนน เศรษฐกิจ 1 เพื่อลดผลกระทบด้านจราจร การสร้างสะพานหรือวงแหวนเข้าสู่อ าเภอบ้านแพ้ว
จากถนน พระราม 2 เพื่อลดอุบัติเหตุ การให้รถยนต์ ยานพาหนะวิ่งสวนทางกันเพื่อกลับรถ เป็นต้น ดังนั้นหาก
มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้อย่างต่อเนื่องก็จะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นอีกด้วย 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, 2561: 6) 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 สามารถ ยิ่งก าแหง (2553)  ได้ให้ความหมายค าว่าโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง สิ่งอ านวยความสะดวก
พื้นฐานต่าง ๆ ได้แก่ ถนน สะพาน ทางเดินเท้า ชลประทาน ระบบไฟฟ้าระบบน้ า ประปา โทรคมนาคม ที่
องค์กรปกครองท้องถิ่นให้บริการแก่ประชาชน  
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 ชลธาร ค าชมพู และคณะ (2560) กล่าวว่า  โครงสร้างพื้นฐานคือ โครงสร้างทางกายภาพซึ่งใช้อ านวย
ความสะดวกสาธารณะ ซึ่งอาจเป็นโครงการที่ภาคเอกชนหรือภาครัฐท าก็ได้  โดยมุ่งเน้นให้สาธารณะชนได้
ประโยชน์  อาทิเช่น ระบบขนส่งระบบระบายน้ า  ระบบบ าบัดน้ าเสีย เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประเทศเกิดการ
พัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
 จากค าจ ากัดความดังกล่าวพอสรุปได้ว่า โครงสร้างพื้นฐานคือ สิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่รัฐ
จัดท าขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น ถนน ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ฯลฯ 

ความส าคัญของการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 มีดังนี้คือ (Peera, 2553) 

1. ก่อให้เกิดการจ้างงาน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง เช่น มีการจ้างงานเริ่มตั้งแต่วางแผน
โครงการก่อสร้าง  ด าเนินการก่อสร้าง  เมื่อแล้วเสร็จก็ยังคงต้องท าการบ ารุงรักษา ทางอ้อม เช่น เมื่อโครงสร้าง
พื้นฐานเข้าไปถึงท าให้เกิดเป็นแหล่งชุมชนเมือง เกิดการพัฒนามีความเจริญมากขึ้น เช่น  มีการตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม  เป็นต้น 

2. เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น เมื่อมีถนนตัดผ่านท าให้เกิดเส้นทางดีขึ้น การวางระบบประปาผ่าน
ชุมชนชาวบ้านสามารถใช้น้ าได้ทั่วถึง แต่ก็อาจมีผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชนได้เช่นกัน เช่น เมื่อถนนดี
ขึ้นมีผู้ใช้ทางมากขึ้นก็อาจมีอุบัติเหตุเกิดมากข้ึนเช่นกัน 

3. เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ดีขึ้น เป็นผลมาจากมีการจ้างงานมากขึ้น 
4. ได้ผลิตผลการการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการน าเข้า - ส่งออก กระตุ้นให้เกิดการลงทุน

ในระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
5. เกิดโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นระบบโครงข่าย เช่น โครงข่ายถนน โครงข่ายท่อประปา โครงข่ายระบบ

บ าบัดน้ าเสีย 
6. เกิดระบบผูกขาดอันเนื่องมาจากระบบโครงสร้างพื้นฐาน ความหมายคือ เป็นระบบที่มีขนาดใหญ่มี

การลงทุนมาก โดยที่ต้นทุนที่ลงไปอาจจะไม่ได้กลับคืนมาในรูปของเงิน( sunk cost) แต่เหตุที่สามารถอยู่ได้
เพราะผลจากการขยายตัวของเมือง เช่น ผลจากการศึกษาโครงการรถไฟฟ้าจาดทั่วโลกพบว่ายังไม่มีประเทศใด
ที่บริหารจัดการโครงการรถไฟฟ้าแล้วมีผลก าไร มีเพียงฮ่องกงประเทศเดียวที่ท าแล้วมีก าไร เหตุผลเพราะมี
หน่วยงานด้านผังเมืองและหน่วยงานท่ีพัฒนาการคมนาคมเป็นหน่วยงานเดียวกัน 

7. เกิดการเสื่อมสภาพ ท าให้ต้องมีการซ่อมบ ารุงรักษาเนื่องจากการเสื่อมสภาพจากการใช้งาน อาจตรง
ตามที่ได้ออกแบบไว้หรืออาจมากกว่าเนื่องจากเกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว  

ทิศทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
 1. การเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางจากการใช้พาหนะส่วนบุคคลไปสู่การใช้ระบบขนส่งมวลชนและ
การขนส่งทางราง วิกฤตพลังงานที่ส่งผลให้พลังงานมีราคาสูงขึ้นมาก รวมทั้งการเกิดสภาวะโลกร้อน ท าให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางจากใช้พาหนะส่วนบุคคลไปสู่การใช้ระบบขนส่ งมวลชน
และการขนส่งทางรางมากขึ้น เพื่อให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลภาวะ ทิศ
ทางการพัฒนาจึงมุ่ง เน้นการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและการขนส่งทางราง รวมทั้ง สิ่งอ านวยความสะดวกที่
เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมการปรับเปลี่ยน พฤติกรรมการเดินทางและการขนส่งสินค้าไปสู่การเดินทางด้วยระบบ
สาธารณะและการ ขนส่งในหลายรูปแบบ 
 2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากการเช่ือมโยงภายในประเทศสู่การเช่ือมโยง ระหว่างประเทศในอนุ
ภูมิภาคการรวมตัวกันของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคส่งผลให้เกิดการเช่ือมโยงโครงข่าย ของระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมในอนุภูมิภาคมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในอนาคตของ
ไทยจะมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการขนส่งท้ัง ทางบก ทางน้ าและทางอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ



                                                                                                         การประชุมวิชาการระดับชาติ                             
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ประจ าปี 2563  

 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในอนุภูมิภาค โดยการเร่งรัดโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงในพ้ืนท่ีแนว
เขตเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีอยู่ในระหว่างด าเนินการ ได้แก่ โครงการภายใต้กรอบ GMS 
 3. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงานจากการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลสู่พลังงานหมุนเวียน
และพลังงานทางเลือก 
 4. ปรับปรุงกฎระเบียบและการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ประเทศไทยยั งขาดกฎ ระเบียบ ที่
เข้มแข็งในการบริหารจัดการและก ากับดูแลกิจการโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งยังขาดการปราบปรามคอร์รัปชันที่
มีความเข้มแข็งจึงจ าเป็นต้องสนับสนุน ให้มีการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและการปรับโครงสร้างการ
บริหารจัดการ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีและ มีการก ากับดูแลการให้บริการ โดยมี
กฎหมาย กฎระเบียบและ ข้อบังคับเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค ที่สอดรับกับเง่ือนไข กฎกติกาการค้าและการลงทุนที่
ก าหนดโดยการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ เพื่อให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสามารถขยายการให้บริการไปยังกลุ่มอนุ 
ภูมิภาค รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
 5. ศึกษาวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นระบบ ที่ผ่านมาประเทศไทยขาดการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท าให้ต้องพึ่งพาการน าเข้าวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีจากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูง 
ทิศทางการพัฒนาในระยะต่อไปจะส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาและวิจัย เทคโนโลยีเพื่อให้การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในระยะต่อไปมีความทันสมัยและเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสารที่น าระบบโครงข่ายสื่อสารโทรคมนาคม ไร้สายม าให้บริการ
ครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศมาใช้ เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและ
นวัตกรรมที่ทันสมัยให้กับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งเพื่อลดการน าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์จาก
ต่างประเทศซึ่งจะช่วยให้ ประเทศมีดุลการคลังที่ดีขึ้น  

โครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดสมทุรสาคร 
 1. ไฟฟ้า ปัจจุบันการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้บริการกระแสไฟฟ้าแก่ประชาชนครบทุกอ าเภอ ทุกต าบล 
และทุกหมู่บ้านแล้ว จ าแนกเขตรับผิดชอบ ดังนี้ 
    1.1 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร 
    1.2 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสมุทรสาคร 2 (บ้านแพ้ว) 
    1.3 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาต าบลโคกขาม 
    1.4 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทุ่มแบน 
    1.5 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ้อมน้อย 
    1.6 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาย่อยต าบลคลองตัน 
 2. ประปา 
    2.1 การประปาส่วนภูมิภาค  สาขาสมุทรสาครรับผิดชอบจ าหน่ายน้ าประปาบริการประชาชนในเขต
พื้นที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มี 11 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลท่าฉลอม ต าบลท่าจีน ต าบลบางหญ้าแพรก 
ต าบลบางกระเจ้า ต าบลบางโทรัด ต าบลชัยมงคล ต าบลท่าทราย ต าบลนาดี ต าบลบางน้ าจืด ต าบลพันท้ายนรสิงห์ 
ต าบลนาโคก และอ าเภอกระทุ่มแบน 5 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลคลองมะเดื่อ ต าบลแคราย ต าบลสวนหลวง 
ต าบลท่าเสา ต าบลดอนไก่ดี 
    2.2 ส านักงานการประปาส่วนภูมิภาคอ้อมน้อย รับผิดชอบจ าหน่ายประปาบริการประชาชนในเขต
พื้นที่ต าบลอ้อมน้อย ต าบลสวนหลวง ต าบลท่าไม้ จังหวัดสมุทรสาคร ต าบลไร่ขิง ต าบลกระทุ่มล้ม ต าบลบาง
ระทึก ต าบลบางเตย ต าบลศาลายา ต าบลคลองโยง ต าบลมหาสวัสดิ์ ต าบลทรงคะนอง จังหวัดนครปฐม แขวง
หนองค้างพลู กรุงเทพฯ 
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 3. โทรศัพท์ การให้บริการโทรศัพท์ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครอยู่ในความรับผิดชอบของบริษัท ทศท . 
คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) มีชุมสายโทรศัพท์ 3 แห่ง ได้แก่ ชุมสายโทรศัพท์สมุทรสาคร ชุมสายโทรศัพท์
กระทุ่มแบน และชุมสายโทรศัพท์บ้านแพ้ว 
 4. การคมนาคม จังหวัดสมุทรสาคร มีการคมนาคมสะดวกทั้งทางบก และทางน้ า เส้นทางคมนาคม
หลักของจังหวัด มีดังนี ้
 4.1 ทางรถยนต์ มีถนนสายหลักท่ีส าคัญ 4 สาย ได้แก ่
   (1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนนพระรามที่ 2 ธนบุรี-ปากท่อ) เริ่มต้นจากสามแยกบาง
ปะแก้ว ผ่านท่ีท าการเขตบางขุนเทียน ด่านต ารวจทางหลวงเอกชัย ถึงสะพานต่างระดับแยกเข้ามหาชัยที่ กม.
28 (ระยะทาง 29 กม.) 
  (2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เริ่มต้นจากแยกท่าพระ แยกอ้อมน้อยผ่าน
อ าเภอกระทุ่มแบน เข้าจังหวัดที่แยกทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3091 (ระยะทาง 21 กม.) 
  (3) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) เริ่มต้นจากถนนเทิดไท เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหานคร ผ่านวัดโพธ์ิแจ้ เข้าจังหวัดจุดเดียวกันกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 
  (4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) เริ่มต้นที่แยกพระประโทน จังหวัดนครปฐม 
ผ่านอ าเภอบ้านแพ้ว เข้าจังหวัดที่แยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3097 (ถนนบ้านแพ้ว-พระปะโทน ระยะทาง 
45 กม.) 
 4.2 ทางรถไฟ มีทางรถไฟสายวงเวียนใหญ่-มหาชัย เริ่มต้นที่สถานีวงเวียนใหญ่ กรุงเทพมหานครถึง
สถานีมหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (ระยะทาง 33.1 กม.) และทางรถไฟสายมหาชัย-แม่กลอง เริ่มต้นท่ีสถานี
บ้านแหลม ต าบลท่าฉลอม อ าเภอเมืองสมุทรสาคร ถึงสถานีแม่กลอง อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม (ระยะทาง 33.7 กม.) 
 4.3 ทางน้ า สภาพทั่วไปในท้องที่จังหวัดมีแม่น้ าล าคลองจ านวนมาก แม่น้ าล าคลองที่ใช้เป็นเส้นทาง
คมนาคมทางน้ าท่ีส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าท่าจีน คลองมหาชัย คลองพิทยาลงกรณ์ คลองสุนัขหอน คลองภาษีเจริญ 
คลองบางยาง และคลองด าเนินสะดวก การคมนาคมทางน้ าส่วนใหญ่จะใช้เรือยนต์โดยสาร เรือยนต์บรรทุก
สินค้า ตลอดจนเรือแจว/เรือพาย เดินทางไปมาระหว่างต าบล หมู่บ้าน อ าเภอ และจังหวัด ปัจจุบันมีเรือหาง
ยาวรับจ้างขนส่งผู้โดยสาร ท าให้เกิดความสะดวกยิ่งข้ึนในการเดินทาง (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร, 
2562) 

สภาพปัญหาการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ด้านงบประมาณ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต้องใช้เงินจ านวน
มาก ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณประจ าปีจ านวนจ ากัด อีกทั้งถูกควบคุมในเรื่องการกู้
เงินมาลงทุน และห้ามไม่ให้จัดสรรงบประมาณลงทุนระยะหลายปีติดต่อกัน ท้องถิ่นส่วนใหญ่จึ งต้องไปแย่งชิง
เงินอุดหนุนโครงการลงทุนจากรัฐบาล ซึ่งต้องอาศัยเส้นสายพรรคพวกทางการเมืองระดับชาติเป็นหลัก นับเป็น
ข้อจ ากัดที่ท้าทายผู้บริหารท้องถิ่นมากพอสมควร 
 2. ด้านการบริหารจัดการ การจัดบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลายประเภทสามารถ
บริหารจัดการโดยใช้กลไกตลาด ให้เอกชนเข้ามาประมูลด าเนินกิจกรรมและเก็บค่าบริการได้ อย่างไรก็ตาม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการในเชิงพาณิชย์ ท าให้ไม่กล้าริเริ่มด าเนินการ 
 3. ด้านความรู้ทางเทคนิค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพนักงานจ านวนจ ากัด ที่อยู่ก็ยังขาดความรู้ทาง
เทคนิคท่ีจ าเป็นส าหรับวางแผนและบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐานอยู่มาก ท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการส ารวจออกแบบ ควบคุมและตรวจรับงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไปขอ
สนับสนุนบุคลากรจากส่วนราชการในพื้นที่มาเป็นพี่เลี้ยง บ้างก็ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดี แต่บางรายก็
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ไม่ได้รับการสนับสนุน ท าให้งานขาดคุณภาพ ใช้การไม่ได้ ต้องซ่อมบ ารุงรักษาด้วยต้นทุนท่ีแพงเกินความจ าเป็น 
ไม่โปร่งใส มีโอกาสคอร์รัปช่ัน ผลประโยชน์ทับซ้อนโครงการก่อสร้าง ปรับปรุง และบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการของรัฐบาลและท้องถิ่นที่ผ่านมาส่วนใหญ่มีเรื่องการคอร์รัปช่ัน และผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น
อย่างกว้างขวาง จนท าให้ประชาชนไม่ไว้ใจและต่อต้านโครงการลงทุนในเรื่องเหล่านี้ แม้ว่าจะมีความต้องการ
บริการฯ อย่างมากก็ตาม การริเริ่มโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและการบริหาร
จัดการให้ส าเร็จลุล่วงไปโดยสมบูรณ์จึงเป็นเรื่องที่ท้าทายผู้บริหารท้องถิ่นมากเช่นเดียวกัน 

แนวทางในการด าเนินการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีดังนี้คือ (กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น, 2563) 
 1. ด าเนินการสร้างระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็น อาทิเช่น ถนน ทางเท้า คูระบายน้ า ท่อระบายน้ า ใน
ส่วนท่ียังขาดอยู่ให้ครบถ้วนตามก าลังงบประมาณที่มีอยู่ และล าดับความส าคัญให้เป็นไปตามความต้องการของ
พี่น้องประชาชน 
 2. ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมระบบสาธารณูปการ ให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ใช้การได้ดีมีประสิทธิภาพ 
เพื่อ สนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ 
 3. ด าเนินการปรับปรุงและขยายเขตระบบไฟฟ้า แสงสว่าง ให้ทั่วถึงเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน 
 4. ด าเนินการปรับปรุงระบบจราจร เครื่องหมายจราจร เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้ถนน และเป็น
การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เอกลักษณ์ อุปริรัตน์ (2552) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรับรู้ การคิดริเริ่ม การพัฒนา การตัดสินใจ การปฏิบัติ ตลอดจนการรับผิดชอบใน
เรื่องต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนเอง โดยเน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง
แข็งขันของประชาชนร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและการสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง 
 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐในลักษณะต่างๆที่ส าคัญ 5 ลักษณะได้แก่ 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเสนอความคิดเห็น การเข้าร่วมในเวทีประชุมปรึกษาหารือ การเข้าร่วมกิจกรรม 
และการเข้าร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ 
 อรทัย ก๊กผล (2546 : 184-186) ได้สรุปไว้ในหนังสือทางวิชาการเรื่อง Best practice องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งอยู่บนฐานของงานวิจัยความเป็นเลิศ ด้านความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นกรณีศึกษา โดยได้กล่าวถึงเง่ือนไขที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารการมีส่วนร่ว มของ
องค์กร ดังน้ี 
 1. ผู้น าองค์กรในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆก็ตาม พบว่าผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของ
ความส าเร็จในการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เช่นกัน ผู้น าที่กล่าวถึงคือทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า ในบาง
กรณีผู้น าทางการเมืองเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมนั่นเอง  ถ้าผู้บริหารมีความตั้งใจแน่วแน่และจริงจัง นอกจากนั้น
ความจริงใจและความตั้งใจจะก่อให้เกิดความไว้วางใจจากประชาชน และจะส่งผลให้ประชาชนอยากเข้ามามี
ส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ทีมงานและองค์กรมีความส าคัญเช่นกัน เพราะกระบวนการด าเนินการจริงมักเป็นความรับผิดชอบ
ของทีมงาน รวมทั้งความสามารถของทีมงาน รับผิดชอบในการวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดเป้าหมาย การ
เลือกระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งการติดต่อกับประชาชน 
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 3. ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมเกิดไม่ได้ หากประชาชนไม่ให้ความสนใจและไม่มาร่วม 
ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแค่พิธีกรรมเท่าน้ัน สิ่งที่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
พนักงานท้องถิ่นและผู้บริหารได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือนในการท างาน ในขณะที่ประชาชนมีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ การมีส่วนร่วมเป็นงานอาสาสมัคร ประชาชนอาจไม่มีเวลาส าหรับการมีส่วนร่วมตลอดเวลา 
หรือมีความสนใจในบางประเด็นเท่านั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนควรยึดประชาชนเป็นหลักมากกว่าความ
สะดวกของหน่วยงาน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจในสิทธิตามกฎหมายของ
ประชาชน และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครสามารถสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนได้หลายวิธี บางวิธีสามารถท าได้ง่ายๆ บางวิธีต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเอง ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ความส าเร็จของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาคร จึงขึ้นอยู่กับการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน 

แนวคิดการให้บริการสาธารณะ 
 รีน ชาพัส (Rene’ Chapus. 1996 ; อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์. 2551 : 3) ได้กล่าวว่า กิจกรรมใด  
จะเปน็บริการสาธารณะได้ก็ต่อเมื่อนิติบุคคลมหาชนเปน็ผู้ด าเนินการหรือดูแล กิจกรรมนั้น เพือ่สาธารณะประโยชน์  
 เก็สตัน เจเซ (Geston Je’ ze. 1998 ; อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์. 2551 : 3) ได้กล่าวว่า การจะ
พิจารณาว่ากิจกรรมใดเป็นบริการสาธารณะให้ดูที่จุดมุ่งหมายของการก่อตั้งองค์กร หรือ กิจกรรมนั้น      
 จีน เดอ โซโต (Jean de Soto. 1994 ; อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์. 2551 : 4-5) กล่าวถึง ค านิยาม     
ของบริการสาธารณะอาจแยกเป็นสองลักษณะโดยพิจารณาจากลักษณะทางด้าน การเมือง กับลักษณะทางด้าน
กฎหมาย คือ  
  1. ลักษณะทางด้านการเมือง บริการสาธารณะได้แก่ สิ่งที่รัฐจะต้องจัดท าเพื่อสนอง ความ
ต้องการของคนในชาติไม่วาจะเป็นความต้องการขั้นพื้นฐาน เช่น ความปลอดภัย จนกระทั่งถึง  ความต้องการ
ทางด้านเศรษฐกจิ โดยรัฐอาจท าเองหรือมอบให้คนอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการจัดท าก็ได้  
  2. ลักษณะทางด้านกฎหมาย บริการสาธารณะประกอบด้วยเงื่อนไข 3 ประการคือ  
   2.1 เกิดขึ้นจากผู้ปกครองประเทศ หรือจากแนวทางที่ผู้ปกครองประเทศวางไว้        
   2.2 มีความต้องการจากประชาชนเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
   2.3 เกิดความไม่เพียงพอหรือไม่สามารถจัดท าได้โดยเอกชน  
 จากค าจ ากัดความดังกล่าวข้างต้นพอสรุปได้ว่า บริการสาธารณะประกอบไปด้วยเง่ือนไข ส าคัญ 3 
ประการคือ (สมยศ สีจ๊ะแปง, 2558 : 23) 
 1. บริการสาธารณเป็นงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง โดยมีความแตกต่าง อยู่ที่ฝ่าย
ปกครองระดับสูง ซึ่งจะเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ในการจัดตั้ง เลือกวิธีการจัดตั้ง เลือกวิธีการสิ้นสุดการด าเนินงาน 
และการควบคุมการด าเนินการกับฝ่ายปกครองระดับปฏิบัติงาน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายปกครองระดับสูงได้วางไว้  
 2. บริการสาธารณะจะต้องตอบสนองความต้องการของส่วนรวม  
 3. บริการสาธารณะจะต้องเป็นส่วนเสริมข้อบกพร่องหรือความไม่เพียงพอของเอกชน  
ในเวลาต่อมาเง่ือนไข 3 ประการนี้ได้กลายเป็นส่วนหนึง่ของทฤษฎีวา่ด้วยบริการสาธารณะในปัจจุบัน 
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บทสรุป 
จากที่กล่าวมาข้างต้น การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงต้องมีการพัฒนาต่อไป ให้ทันต่อจ านวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้น เพื่อให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่ในประเทศไทย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนและเป็นหน่วยงานส าคัญในการจัดสรรโครงการพัฒนาต่างๆลงสู่พื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีภารกิจและหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ซึ่งการที่จะด าเนินการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ประสบ
ความส าเร็จนั้น ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการล าดับความส าคัญ เนื่องจากการพัฒนาด้าน
โครงการพื้นฐานเป็นโครงการใหญ่เกี่ยวข้องกับหลายๆหน่วยงาน และใช้งบประมาณในการจัดสร้างสูง  ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2561 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้ใช้งบประมาณ
ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉลี่ย สูงถึงกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณทั้งหมดในแต่ละปี 
(ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561)   

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร มีแนวทางในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีคุณภาพและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร. 2562 : 68) 

1. การวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตัวช้ีวัดคือจ านวนครั้งท่ีมีการจัดท า/ปรับปรุงผังเมืองรวม 
2. พัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง ตัวช้ีวัดคือ จ านวนถนนท่ีได้รับการก่อสร้างหรือปรับปรุงซ่อมแซม

ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ ได้มาตรฐาน, สะพานที่ได้รับการก่อสร้างหรือปรับปรุง ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่
สมบูรณ์ ได้มาตรฐาน, จ านวนเขื่อนกันดินป้องกันถนนทรุดตัวที่ได้รับการก่อสร้างหรือปรับปรุง ซ่อมแซมให้อยู่
ในสภาพที่สมบูรณ์ได้มาตรฐาน 

3. พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค ตัวช้ีวัดคือ จ านวนโครงการขยายเขตไฟฟ้าหรือติดตั้งไฟฟ้าแสง
สว่าง, จ านวนโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุง ซ่อมแซมระบบประปา 

สิ่งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครควรค านึงถึงให้มากที่สุด คือการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาในทุกๆ ขั้นตอน ผู้บริหารหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ต้องอาศัยความรู้และความเข้าใจสามารถประยุกต์ใช้หลักการบริหาร
จัดการ แต่ละขั้นตอนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคิด
และตัดสินใจร่วมกันซึ่งจะท าให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร 
บรรลุผลตามเป้าหมายและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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