
                                                                                                         การประชุมวิชาการระดับชาติ                             
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ประจ าปี 2564  

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

ไตรรัตน์  กอใหญ่ 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง 
วิทยาลัยนวัตกรรมและการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

e-mail: triratko@dla.go.th 
 

บทคัดย่อ 
 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จัดท าขึ้นมาเพื่อก าหนดทิศทาง การด าเนินการ
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใดนั้น 
จ าเป็นต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ แผนงาน โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ 
เพื่อด าเนินการแก้ไข้ปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยต้องอาศัยกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากประชาชนย่อมรู้ถึงปัญหาและความต้องการของตนเองได้ดีที่สุด 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีส าคัญต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ประกอบกับ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติได้ก าหนดขั้นตอนต่างๆ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม
เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม และท าให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุม 
 อย่างไรก็ตามกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยังมีข้อจ ากัดและปัญหาในด้านต่างๆ 
ท าให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างแท้จริง เนื่องจากประชาชน
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและระเบียบกฎหมาย จึงท าให้การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าท่ีควร  
 ดังนั้น การจัดท าจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสูดกับประชาชนได้นั้น จึงขึ้นอยู่กับ
ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ที่ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด เพื่อตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ:  การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT 
 

 Local development plan plays an important mechanism prepared to direct 
the work for local government organizations to follow according in authority. The direction of 
development requires determination of strategy, vision, plan, future project and bringing to 
practice to be able to solve problems and satisfy needs of local people, which relies on 
public participation for people know the problems and needs the best. 

Therefore, public participation is very important for making local development plan, 
together with law and regulations that determine steps for people to participate directly and 
indirectly. This is to provide people opportunities to participate and make that local 
development plan able to satisfy needs of people and solve problems well. 

However, there are limits and problems of public participation in various aspects 
causing making local development plan lack public participation for people still lack 
knowledge, understanding of the steps to make local development plan and regulations. 
Because of which, past local development plan did not get public participation as much as 
expected. 

Thus, in order to make the most from making local development plan for people, it 
is based on level of public participation that should provide opportunities for people to 
participate to really satisfy the needs and solve problems for people. 

  
Keywords: Public Participation, Local development plan preparation, Local administrative 
organizatio 
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บทน า 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นพื้นฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย      
ที่ได้ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสเข้ามาร่วมในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง    
 นับแต่นั้นเป็นต้นมา ท าให้บทบาทอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง  
 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง วางแผนจึงถือ
เป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์
ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล  โดยการบริหารจัดการตามแผน 
แผนงาน โครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบท้ังโดย
หน่วยงานของรัฐและประชาชน (สันต์ชัย รัตนะขวัญ.2550) 

 ดังนั้น ในการด าเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงจ าเป็นจะต้องใชแผนพัฒนาท้องถิ่น
เปนเครื่องมือในการบริหารงาน โดยอาศัยการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนตามกระบวนการต่างๆ ที่ระเบียบ
ปฏิบัติและกฎหมายก าหนด เพื่อมาร่วมก าหนดความต้องการและช้ีถึงปัญหาที่ต้องการแก้ไข ร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ หากประชาชนมีระดับการเข้าร่วมมาก ก็ท าให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความ
ครอบคลุมและตรงต่อความต้องการของประชาชนมากที่สุด จึงส่งผลดีต่อการพัฒนาท้องถิ่นและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน จึงควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ได้มากที่สุด  

 
เนื้อหา 

 
 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่นแล้ว การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นขั้นตอนแรกที่จะต้องส่งเสริม
และเสริมสร้างกระบวนการการ ในการเข้าไปมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม เมื่อประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในด้านต่างๆ แล้ว ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่และท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกันออกไป ในด้าน
ความต้องการ ทรัพยากร ปัญหาที่ต้องแก้ไข และยังเป็นการก ากับดูแลการบริหารจัดการท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความโปร่งใสและตรงต่อความต้องการของประชาชนได้มากยิ่งข้ึน  
 ในการการบริหารจัดการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้ดีนั้น 
การวางแผนการพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากแผนการพัฒนา
เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์
ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงและมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้
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เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่มีความเช่ือมโยง และส่งผลทั้ งในเชิงสนับสนุน 
และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและ
ใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น ก็เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน จึงต้องอาศัยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ เพราะในแต่และท้องถิ่นมีความแตกต่างกันออกไป ในด้านความต้องการ ทรัพยากร ปัญหาที่
ต้องแก้ไข และนอกจากนี้ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจ ากัดของท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย มี
ช่องทางในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม สามารถก าหนดกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นและลงมือท างานร่วมกันได้ สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในท้องถิ่น 
ทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น อีกทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์
ร่วมกันได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี เอื้ออาทรต่อกัน ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับ
ท้องถิ่น และท้ายที่สุดสามารถหาภาคีแนวร่วมในการท างานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และส่งผลต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีได้  

  โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์ พวงงาม (2552) ที่ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า เป็นกระบวนการการด าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรภาครัฐ หรือองค์กรเอกชนเพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลักการว่า สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะต้องร่วมมือกัน
วางแผนและปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในชุมชนนอกจากนี้การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่เริ่มต้นของการวางแผนไปจนถึงการลงมือ
ปฏิบัติตามแผนและประเมินผลนั้น หมายความว่า การวางโครงการใดก็ตาม จะต้องเริ่มด้วยการปรึกษาหารือ
กัน เพื่อวิเคราะห์หรือช้ีชัด (Identify) ตัวปัญหาให้ได้ และประชาชนจะต้องมาร่วมกันจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและหาวิธีแก้ปัญหาที่เขาเห็นว่าเป็นไปได้ไปจนถึงการลงมือปฏิบัติ การประเมินผลแล้วเสร็จก็เริ่มช้ีชัด
ปัญหาและวางโครงการใหม่เป็นวงจรอย่างนีเ้รื่อยไป ซึ่งน้ันหมายถึงว่าการที่ประชาชนจะกระท าสิ่งนี้ได้เขาต้อง
ได้รับรู้หรือเข้าถึงโครงการ 
 นอกจากน้ีในงานวิจัยของพระสุริยา โสภาพ (2555) ยังกล่าวถึงการมีส่วนร่วม โดยสรุปว่า การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบัน คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอาจเป็นการเข้าร่วม
แบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้และยังเป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจ
ให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการท างานมากขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมงานท าให้บุคลากร
เกิดทัศนะต่อการบริหารงานมากยิ่งข้ึน 
 ประกอบกับงานวิจัยของ เอกวิทย์ นวเศรษฐ (2554) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น โดยแบ่งขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี ้
 1.  การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 
รวมถึงการร่วมตัดสินใจ ก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการของชุมชน 
 2.  การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และ
รวมถึงทรัพยากรที่จะใช้ในด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 
 3.  การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ โดยร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุ 
อุปกรณ์ และแรงงาน 
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 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการติดตาม และประเมินผล เป็นระยะต่อเนื่อง หรือ
ตดิตามประเมินผลโครงการในคราวเดียวก็ได้ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ โดยประชาชนสามารถเข้าร่วมทางตรง 
หรือทางอ้อมก็ได้ เพื่อท าให้ประชาชนยอมรับในกิจกรรมและโครงการและเพื่อให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการมีส่วนร่วมด าเนินปฏิบัติ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ
การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

 เมื่อพูดถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างไร การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น ต้องอาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ที่สามารถจัดรูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ดังต่อไปนี้ (ชมัยพร ชมกุล,2552) 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนทางอ้อม หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือก
ผู้แทนท้องถิ่น เพื่อให้บริหารงานในเรื่องต่างๆ ของท้องถิ่นแทนประชาชนในท้องถิ่น การออกเสียงเลือกตั้ง ดังนี้
เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่นับว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างซึ่งการไปใช้สิทธิ์ออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมที่ประชาชนจ านวนมากเข้าร่วมได้ และในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะได้ปฏิบัติอยู่เสมอรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ถูกต้องตามกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้
อิทธิพลหรือแสดงออกซึ่งเจตจ านงในการเลือกตัวแทน 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นนี้ ประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมทางอ้อมได้โดยการเลือกผู้แทนของตนเอง เพื่อให้ตัวแทนของตนเข้าไปมีส่วนร่วมก าหนดแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งในกรณีนี้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิ์เลือกผู้แทนของตัวเองได้ 3 กรณีคือ การเลือกผู้บริหารท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งผู้แทนเหล่านี้จะเข้า
ไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นแทนประชาชนในท้องถิ่น รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการเลือกผู้แทนเข้าไปก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นแทนตนเองนั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นที่อยู่ระดับต่ า 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง หมายถึง การเข้าร่วมเป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
สภาท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงสาระเดิมของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ก าหนดให้สภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ส่วน
คณะผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นก็ได้
ส าหรับการด าเนินการจัดหรือให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม 
 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง เป็นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ได้ก าหนดองค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ สรุปได้
ดังนี้ (อดิสรณ์ ขัดสีใส, 2551: น.14)  
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
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 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าร่าง
แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 
 3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบ ทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัด และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 ส าหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วน 
ที่ใกล้เคียงกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาคมในการบริหารงานท้องถิ่น 

  อย่างไรก็ตามจากหลักการและกระบวนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ยังมขี้อจ ากัดและปัญหา ซึ่งในอดีตประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของตนเองน้อย
มาก การมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น แต่เมื่อ
เลือกตั้งเสร็จสิ้นมีสมาชิกสภาท้องถิ่นมีคณะผู้บริหารผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมอย่างอื่น
เลย ในกรณีที่ประชาชนสนใจจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติก็พบว่า ไม่มีช่องทางที่เปิดให้ประชาชนท าอะไรได้มาก
นัก จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดพลัง ขาดความร่วมมือ และขาดความสนใจจากประชาชน ส่งผลให้
การปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นการปกครองของคนในท้องถิ่นเองประสบความล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง (สมบูรณ์  
สุขส าราญ, 2545, น.351) และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละครั้งประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมน้อย
มาก เนื่องจากแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะมีคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นผู้ก าหนดแนวทางการพัฒนา ก าหนดแผนงาน โครงการ จัดท าร่าง
แผนพัฒนาเสนอศูนย์ประสานการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและเสนอสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ
ตามล าดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมได้น้อยมาก(วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ,2549: น.469) 

  ต่อมาในปัจจุบันแม้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นจะมีกฎหมายและ
ธรรมนูญบัญญัติไว้ให้สามารถด าเนินการได้ในรูปแบบต่างๆ และมีการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ด าเนินการแต่ก็ยังมีปัญหาส าคัญที่ปรากฏให้เห็นอยู่หลายประการคือโครงสร้างกฎหมายยังไม่เช่ือต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเพียงพอคือกลไกการขับเคลื่อนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการด าเนินงาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ตามระเบียบนี้  ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้เป็นกรณีกรณีไป และวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมก็มีเพียงการเข้าประชุมประชาคม
เท่านั้น ซึ่งไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยัง
อยู่ในระดับการปรึกษาหารือเท่านั้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญกับการน าปัญหาหรือ
ข้อเสนอแนะของประชาชนในท้องถิ่นที่เข้าร่วมประชุมเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นแล้ว
ก็จะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นไม่ให้ความร่วมมือในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้เท่าที่ควร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้นของการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ
ปัญหาต่างๆ ภายในท้องถิ่นของตนเองได้ภายในกรอบของกฎหมายอันเป็นไปตามหลักการปกครองท้องถิ่นอย่างไร
ก็ตาม กฎหมายที่เกี่ยวข้องและระเบียบวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
แผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่เอื้ออ านวยต่อการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ เป็นเหตุให้การบริหาร
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จัดการท้องถิ่นอาจไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงจุดมุ่งหมาย (ชมัยพร ชมกุล,2552,น. 
116-117) 

 
บทสรุป 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น ก าหนดขึ้นตามกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติที่ต้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ
บริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามาร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระบวนการและ
ขั้นตอนการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจะถูกก าหนดไว้ตามตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดยประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม อีกทั้งยังก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการในการจัดท า 
ติดตาม และประเมิลผล เพื่อให้ประชาชนยอมรับในกิจกรรมและโครงการและเพื่อให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน โดยการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งได้หลายขั้นตอน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม
ด าเนินปฏิบัติ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล จึงท าให้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นนั้น สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เนื่องจากประชาชนย่อมรู้ถึงความ
ต้องการและปัญหาของตนเอง และยังท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น 
ข้อดี โอกาสและข้อจ ากัดของท้องถิ่นในการพัฒนา มีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม
และครอบคลุม สามารถก าหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและลงมือท างานร่วมกันได้ อีก
ทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ทั้งยังสามารถติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาของท้องถิ่นตนเองได้ และถือว่าประชาชนเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งได้รับผลประโยชน์หรือได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการของท้องถิ่น หากได้สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมตั้งแต่แรก ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล 
ยอมรับ และตัดสินใจ ก็จะสามารถลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเกิดปัญหาจากกระบวนการต่างๆ ที่ปรากฏว่าประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมยังอยู่ในวงจ ากัด การเข้าไปมีบทบาทของประชาชนมีน้อย และประชาชนในท้องถิ่นไม่ให้ความ
ร่วมมือในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้เท่าที่ควร และด้านกฎหมายปัญหาการไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่ชัดเจนในการก าหนดขั้นตอนและการที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น
และกฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นร่ วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ และส่งผลดีต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม สามารถก าหนดกิจกรรมที่
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและลงมือท างานร่วมกันได้ อีกทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ดังนั้น การพัฒนาท้องถิ่นจะเกิดประโยชน์สูงสูดกับประชาชนได้ ขึ้นอยู่กับระดับการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  

 จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ก าหนดปัญหา ความต้องการ ทิศทาง ทางเลือก และทางออกของปัญหา เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ ่นซึ ่งจะเป็นการบริหารและพัฒนาที ่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด 
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