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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร
จากอดีตสู่ปัจจุบัน โดยประเทศไทย 4.0 เป็นช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปสู่ Value Based 
Economy หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” ส าหรับประเทศไทย เริ่มมีการระบาดของโควิด-19 
ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2563 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนจึง
จ าเป็นที่จะต้องมีการประเมินสถานการณ์และผลกระทบ รวมทั้งเตรียมแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภาคเกษตรที่เป็นภาคที่ส าคัญ เป็นท้ังแหล่งผลิตอาหาร จ้างงาน สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม
ให้แก่ประชาชน บทความนี้จึงมุ่งน าเสนอแนวทางลดผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ต่อภาคการเกษตร 
โดยน าแนวคิด 1) แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร 2) แนวคิด BCG Economy Model 
และ3) แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน มาบูรณาการร่วมกัน ดังนี้ 1. พัฒนารากฐานของวิถีการที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น 2. การใช้ยุทธวิธีทางเทคโนโลยียุคใหม่อย่าง         
ไร้ขีดจ ากัด ควบคู่กับการแย่งชิงทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างฟุ่มเฟือยและไม่เป็นธรรม        
3. การท าการเกษตรใน “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” หรือ“ระบบเกษตรกรรมทางเลือก” 4. เปลี่ยนข้อได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบที่ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมๆ กับการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชน
เข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การพัฒนา 5. การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรทั้งระบบ
จะท าให้มีศักยภาพในการเพิ่ม GDP ของภาคเกษตรได้สูงขึ้น ด้วยการเพิ่มความหลากหลายของผลผลิตทาง
การเกษตร มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจจากเทคโนโลยี 6. การใช้เทคโนโลยีระบบการผลิต และเครื่องจักรกล
ที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความยั่งยืน การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้างความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์ การสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ และการพัฒนามาตรฐาน
สินค้าเกษตรให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล   
 
ค าส าคัญ: แนวทาง ผลกระทบ สถานการณ์โควิด-19 การเกษตร 
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ABSTRACT 

 
Thailand is an agricultural country Most of the country's people work as farmers 

from the past to the present. Thailand 4.0 is a time when the economy is transformed into   
a value-based economy or "an economy driven by innovation". For Thailand, the beginning of 
a COVID-19 outbreak. Since January 2020, affecting the economy, society, politics, as well as 
people's livelihoods, it is necessary to assess the situation and its impacts. Including 
preparing guidelines for solving problems, especially in the agricultural sector, which is an 
important sector It is both a source of food production and employment, generating both 
direct and indirect income for the people. This article focuses on ways to reduce the impact 
of the COVID-19 situation to the agricultural sector by applying the concepts 1) the concept 
of driving the development of the agricultural sector, 2) the BCG Economy Model and 3) the 
sustainable development concept. To be integrated together as follows: 1. Develop the 
foundation of a path that will lead to sustainable development through cooperation of local 
people. 2. The use of new technology strategies without limits with the scramble for natural 
resources for the lavish and unfair exploitation. 3. Farming in "Sustainable Farming System"     
4. Change the comparative advantage that Thailand has in biodiversity and culture to be 
competitive with science, technology and innovation. 5. Restructuring the production of 
agricultural products in the whole system will have the potential to increase the GDP of the 
agricultural sector.6. Use of appropriate technology, production systems and machinery with 
regard to sustainability and the development of agricultural standards that are internationally 
recognized 
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บทน า 

 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรจาก
อดีตสู่ปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการพัฒนาการเกษตรมาอย่างต่อเนื่องจากอดีตที่ได้ผ่านการพัฒนา สามารถ
จ าแนกได้ออกเป็นประเทศไทย 1.0 เน้นไปที่ภาคการเกษตร ขายวัตถุดิบ ประเทศไทย 2.0 เน้นไปที่
อุตสาหกรรมเบา ใช้แรงงานราคาถูกและวัตถุดิบน้อย เช่น อุตสาหกรรมทอผ้า อาหารและเครื่ องใช้ไฟฟ้า 
ประเทศไทย 3.0 เป็นช่วงเวลาที่ผา่นมาถึงปัจจุบัน โดยเริ่มเน้นไปที่อุตสาหกรรมหนักและส่งออก ประเทศไทย 
4.0 เป็นช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปสู่ Value Based Economy หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม” ส าหรับนโยบายประเทศไทย 4.0 โดย พลเอก &ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการมอบนโยบายและปาฐกถาในงานพิเศษต่างๆ มากมายเกี่ ยวกับ
ประเทศไทย 4.0 หรือ ไทยแลนด์ 4.0  โดยยุทธศาสตร์ทีส่ าคัญ คือ ท าให้ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่งและ
ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาภายในให้มีความเข้มแข็ง โดยขับเคลื่อนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ         
องค์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่ได้พระราชทานไว้ให้กับปวงชนชาวไทย (ยุทธศาสตร์
แห่งชาติ 20 ปี, 2563)  
 จากข้างต้นจะเห็นว่า การเกษตรมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศไทยไม่วาจะเป็นในอดีตหรือปัจจุบัน โดยเกษตรกรรมเป็นอาชีพพื้นฐานของคนในสังคมไทยมาทุกยุค  
ทุกสมัย ประชากรประมาณสองในสามอยู่ในภาคเกษตร การพัฒนาการเกษตรเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของการ
พัฒนาประเทศมาตลอด สาขาการเกษตรเป็นสาขาที่ได้รับความส าคัญอย่างสูงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติทุกฉบับสอดคล้องกับพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช      
บรมนาถบพิตร (แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12, 2563) 
 “เศรษฐกิจของเราขึ้นอยู่กับการเกษตรมาแต่ไหนแต่ไรแล้ว รายได้ของประเทศท่ีได้มาใช้สร้างความเจริญ
ด้านต่างๆ เป็นรายได้จากการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ จึงอาจกล่าวได้ว่าความเจริญของประเทศต้องอาศัยความ
เจริญของการเกษตรเป็นส าคัญ และงานทุกๆ ฝ่ายจะด าเนินก้าวหน้าไปได้ก็เพราะการเกษตรของเราเจริญ…” 
(คัดตั ดตอนจากพระบรมราโชวาทในพิ ธีพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตร  ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันท่ี 9 กรกฎาคม 2507) 

ส าหรับประเทศไทย เริ่มมีการระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2563 จากนักท่องเที่ยว
ที่เดินทางเข้าสู่ประเทศไทย หลังจากนั้นมีการขยายตัวของผู้ติดเช้ือเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ปัจจุบันมีแม้ว่าจ านวน          
ผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตในประเทศไทยจะมีจ านวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับประเทศอื่น แต่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนก็มีความรุนแรงอย่างมีนัยส าคัญ  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการ
ประเมินสถานการณ์และผลกระทบ รวมทั้งเตรียมแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเกษตร   
ที่เป็นภาคที่ส าคัญ เป็นทั้งแหล่งผลิตอาหาร จ้างงาน สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้แก่ประชาชนกว่า 
30 ล้านคน (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์, 2563) ส าหรับเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ที่รุนแรงมากขึ้น เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ดังจะเห็นได้จาก
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของปี 2563 ลดลงร้อยละ 1.8 ตามการลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ      
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ที่ลดลงร้อยละ 38.0 ส่งผลให้ภาคบริการท่องเที่ยว และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ได้รับผลกระทบรุนแรงจาก         
การด าเนินมาตรการควบคุมการระบาดที่เข้มงวด และจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกัน    
ภาคการส่งออกยังได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าส าคัญ รวมทั้งการปิด
เส้นทางขนส่งในบางประเทศและการหยุดชะงักของห่วงโซ่การผลิต โดยผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อเนื่องท าให้สภาพคล่องทางธุรกิจประสบปัญหา การผลิตและการลงทุนลดลง 
และส่งผลกระทบต่อภาคการจ้างงานและรายได้ของครัวเรือน ซึ่งท าให้ก าลังซื้อภายในประเทศปรับตัวลดลง     
ในขณะเดียวกัน การใช้จ่ายภายในประเทศยังได้รับผลกระทบอีกทางจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผู้บริโภคและมาตรการควบคุมและป้องกันการระบาดโดยการปิดสถานประกอบการต่าง ๆ นอกจากนี้  
เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโน้มที่ต้องเผชิญกับปัจจัยเสีย่งซ้ าเตมิจากสถานการณ์ภยัแล้งที่มีแนวโน้มรุนแรงและสง่ผล
กระทบต่อผลผลิตและรายได้ภาคเกษตร (คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 2563) ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับเกษตรกรจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ควรด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรหลังการ
ระบาดของโควิด-19 เพื่อให้ภาคเกษตรสามารถเป็นแหล่งมั่นคงทางอาหาร อาชีพ และรายได้ให้แก่เกษตรกร
ไทยตลอดจนการด ารงชีพบนฐานวิถีชีวิตใหม่แบบวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

1. สถานการณ์โควิด-19 ในประเทศไทยและภาคเกษตรกรรม 
 ประเทศไทยได้เริ่มมีการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า ตั้งแต่วันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2563 และมีการ
ยืนยันอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2563  สถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าว ส่งผลท าให้
เศรษฐกิจของประเทศได้รับผลกระทบหนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการท่องเที่ยวที่มีความส าคัญ กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ ท านายว่า GDP ของไทยจะหดตัวลงร้อยละ 6.7 ในปี 2563 ปรับลดจากเดิมขยายตัว
ร้อยละ 2.5 รัฐบาลประกาศมาตรการช่วยเหลือหลายอย่าง รวมทั้งการกู้เงินเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจมูลค่า 1.9 
ล้านล้านบาท (ไทยรัฐออนไลน์, 2563)  ส าหรับภาคการเกษตรในภาพรวม รัฐบาลได้ออกมาตรการดูแลและ
เยียวยาเกษตรกรครัวเรือนละ 5,000 บาท เป็นระยะเวลา 3 เดือน และด าเนินการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การกระจายสินค้าเกษตรและอาหารไปยังผู้บริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ การลดภาระค่าใช้จ่าย
และเสริมสภาพคล่องทางการเงินแก่ครัวเรือนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ โดยออกมาตรการพัก
ช าระหนี้ต้นเงินและดอกเบี้ยในขณะที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ช่วยเหลือ โดยการเพิ่มช่องทางการ
จ าหน่ายสินค้าเกษตร สร้างรายได้โดยการจ้างงานในระบบชลประทาน เป็นเวลา 6 เดือน การลดภาระ
ค่าใช้จ่ายโดยสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชสนับสนุนพันธุ์สัตว์ ลดราคาอาหารสัตว์น้ า ลดค่าเช่า และยกเว้นการเก็บ     
ค่าเช่าร้านค้าด้านหนี้สินได้มีมาตรการส าหรับสหกรณ์สมาชิกสหกรณ์ และเกษตรกรในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน       
เพื่อเกษตรกรรม โดยให้ผ่อนผันการช าระหนี้และขยายระยะเวลาการช าระหนี้มีสินเช่ือเพื่อการฟื้นฟูการด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ นอกจากน้ี ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ได้ด าเนินโครงการสินเช่ือ
ดอกเบี้ยต่ า โครงการสินเช่ือฉุกเฉินโครงการพักช าระหนี้ต้นเงินและดอกเบี้ย และมาตรการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินลูกค้าผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในส่วนของภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นการ
บริจาคและการสนับสนุนทางการแพทย์ (ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน), 2563)  โดยโรคติดต่อเช้ือ           
โคโรนาไวรัส (COVID-19) ได้ส่งผลผลกระทบดังต่อไปนี้  
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1. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ธนาคารโลกได้ประมาณการอัตราการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของโลกจะมี
อัตราติดลบร้อยละ 15 ในขณะที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประมาณการอัตราการขยายตัวเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยปี พ.ศ. 2563 หดตัวที่ร้อยละ – 5.3 สอดคล้องกับ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ท่ีคาดว่าเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2563 จะหดตัวที่ร้อยละ - 6 ถึง – 5 

2. ผลกระทบด้านสังคม เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นไปอย่างกว้างขวาง โดยหอการค้าไทยประมาณ
การว่าจะมีแรงงานท่ีต้องตกงาน 7.13 ล้านคน กลุ่มแรงงานระดับปริญญาตรีขึ้นไปจะได้รับผลกระทบน้อยที่สุด
เนื่องจากรูปแบบการท างานเอื้อให้สามารถท างานจากท่ีบ้าน และมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบในเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ การฟื้นตัวของ
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและทางบก ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนในอากาศ    
มีแนวโน้มดีขึ้นในหลายพื้นท่ี 

4. ผลกระทบต่อภาคเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรรายงานว่าในปี  พ.ศ. 
2563 ในกรณีเศรษฐกิจสามารถกลับมาฟื้นตัวได้รวดเร็วและมาตรการต่าง ๆ ได้ผลควบคุมการระบาดได้ดีการ
เติบโต ภาคเกษตรจะเติบโตขึ้นเป็นร้อยละ 3.3 นอกจากนี้ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป่วยอึ้งภากรณ์และธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ท าการวิจัยผลกระทบต่อครัวเรือนเกษตรกร พบว่า สิ่งส าคัญคือ การแก้ปัญหาเชิง
โครงสร้างในภาคเกษตร โดยเน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรน้ า ดิน เทคโนโลยีข้อมูล ระบบโลจิสติกส์ และการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรรวมทั้งดึงแรงงานคุณภาพ และอายุน้อยเข้ามาพัฒนาภาคเกษตรไทย 

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบ 

  อนันต์ เกตุวงศ์ (2532) ได้ให้ความหมายของ ผลกระทบ หมายถึง ผลที่ตามมาจากผลงาน หรือ 
ผลผลิต หรือ ผลประโยชน์ในระดับประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเป็นได้ทั้ง
ทางบวกและทางลบ และอาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมถึง
อ านวย วงษ์พานิช (2549) ได้สรุปความหมายของผลกระทบ คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
อาจเป็นผลทีเ่กิดขึ้นท้ังในปัจจุบันและอนาคต เป็นไปได้ทั้งทางบวกและทางลบ อาจขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย และ
มิใช่กลุ่มเป้าหมาย หรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม  
 ดาย (Dye, 1982) ได้ให้ความหมายของผลกระทบว่า หมายถึง การแยกแยะปัญหาของ สังคมเพื่อให้
ทราบถึงองค์ประกอบอันเป็นธรรมชาติ และที่เป็นปัญหารวมถึงการสืบสาวหาสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น 
ตลอดจนการเสนอวิธีแกไขปัญหาได้สรุปผลกระทบ ซึ่งแบง่ผลกระทบ ได้เป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
   1. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเนื้อหา แบ่งออกได้เป็น ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง 
การบริหาร สิ่งแวดล้อม และกายภาพ เช่น ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย 
   2. การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงที่เกิดขึ้น (Reality) แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยที่ไม่ขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิด
ของคน และอีกประเภทหนึ่ง คือ ผลกระทบเชิงอัตวิสัย (Subjective Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นใน
ความรู้สึกนึกคิดของคน 
  3. การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางที่กระทบ (Direction Impact) แบ่งออกได้เป็น ผลกระทบโดยตรง 
(Direct Impact) และผลกระทบทางอ้อม (Indirect Impact) 
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   4. การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าของผลกระทบ แบ่งออกได้เป็น ผลกระทบในเชิงบวก  (Positive 
Impact) หมายถึง ผลกระทบที่เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาและผลกระทบในเชิงลบ (Negative Impact) ได้แก่ 
ผลกระทบทีไ่ม่เป็นท่ีพึงปรารถนา  
  โดยสรุป ผลกระทบ คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจเป็นผลที่เกิดขึ้นทั้งใน
ปัจจุบัน และอนาคต เป็นไปได้ทั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมาย 
หรือผลกระทบต่อสถานการณ์ต่างๆ ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร 
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปัญหามากมาย เช่น ราคาผลผลิต     

ที่ขาดเสถียรภาพ การใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหา
หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรที่ยังอยู่ระดับสูง แม้ว่ารัฐบาลจะได้ก าหนดแนวทางและมาตรการในการช่วยเหลือ    
ต่าง ๆ มาโดยตลอด แต่ส่วนใหญ่เป็นแผนระยะสั้นที่ขาดความต่อเนื่องและการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า
แนวคิดการปฏิบัติแบ่งเป็น 3 ระยะคือ ระยะสั้น ในห้วงการระบาด ระยะกลางในช่วง 2564 -2569 และระยะ
ยาว ในช่วงปี 2570 - 2580 เพื่อเป็นแนวทางในการที่จะเสนอข้อปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการเกษตรต่อไป คือ (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์, 2563)  
  1) ระยะสั้น ห้วงการระบาด คณะกรรมาธิการสนับสนุนกรอบแนวทางการด าเนินงานของ
ภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย การบรรเทาภาระหนี้สิน การเสริมสภาพคล่องทางการเงิน การดูแลเยียวยา การจ้าง
งานโดยภาครัฐ และการเตรียมฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
   2) ระยะกลาง ใช้เวลา 3 – 5 ปี (ปี 2564 - 2569) ภาคการเกษตรจะเข้ามามีบทบาท      
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจให้กลับมาขยายตัวได้อีกครั้ง  
  3) ระยะยาว (ปี 2570 - 2580) มีข้อเสนอในการขับเคลื่อนภาคเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ 
    (1) เร่งรัดการพัฒนาแหล่งน้ าและการชลประทาน เพื่อการเกษตรตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุน
พัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพิ่มขึ้น และก าหนดนโยบายการจ้างแรงงานคืนถ่ินท่ีเหมาะสมทั้งนี้เพื่อ “ก่อให้เกิดการจ้าง
ระยะสั้นและมีระบบชลประทานช่วยสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรในระยะยาว” ถือได้ว่า
เป็นกุสโลบายที่ดีเสริมต่อจากการจ่ายเงินเยียวยาในระยะเริ่มต้นและสามารถเปลี่ยนวิกฤตนี้เป็นโอกาสอย่าง
แท้จริง 
   (2) ด าเนินการกระจายสิทธิกการถือครองที่ดินให้กับเกษตรกรรายย่อย เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าควบคู่กับการส่งเสริมฟื้นฟูและพัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูก
พืชโดยการท าให้ดินดี (Soil Health) อย่างต่อเนื่องส่งเสริมส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ด าเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบให้พร้อมส าหรับการท าการเกษตรอย่างเหมาะสม (Zoning) ด้วยการ
ใช้แผนที่ทางการเกษตร (Agri - Map) แล้วจึงจัดสรรให้เกษตรกรเข้าไปท ากิน รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลที่ดินทางการเกษตรให้สามารถใช้ในการวางแผนการผลิตและการตลาดได้โดยน า เทคโนโลยี          
ภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System - GIS) มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งข้ึน 
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    (3) พิจารณาศึกษาและวิเคราะห์การรวบรวมหรือบูรณาการกองทุนต่าง ๆที่มี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการช่วยเหลือแก้ไขฟื้นฟูเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยรวบรวมให้เหลือเพียง
กองทุนเดียว หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
เพื่อเพ่ิมศักยภาพการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเอกภาพ และสอดคล้องกับบริบท
ของสังคมไทย นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีกฎหมายในความรับผิดชอบทั้งสิ้นจ านวน 39 ฉบับ 
จ าแนกเป็น 1) กฎหมายเพื่อการบริหารทรัพยากรดิน ชลประทาน ที่ดิน 2) กฎหมายเพื่อการบริหารคุณภาพ
มาตรฐานปัจจัยการผลติ กระบวนการผลิตสินค้าและผลติภัณฑ์เกษตร 3) กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการสมดลุ
สินค้าเกษตรส าคัญ 4) กฎหมายเพื่อการบริหารเศรษฐกิจการเกษตร กองทุน และสถาบันเกษตรกร 
 นอกจากน้ี จากการประชุมของสหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ในปี ค.ศ. 1992 ที่ 
เมืองรีโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการโลก (Agenda 21, Global Action Plan) 
และได้กล่าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมโลกในมิติต่างๆ และองค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization – FAO) ได้รับการจัดตั้งข้ึนในปลายปี ค.ศ. 1993 โดย 
สหประชาชาติ (UN) ให้เป็นผู้จัดการเพื่อการด าเนินการตามบทที่ 10 ในแผนปฏิบัติการ 21 และมีโครงการ
ปฏิบัติการส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับการประชุมของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา FAO และ UNEP (United Nation Environment Programme) ได้ร่วมกัน
พัฒนารากฐานของวิถีการที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่น           
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรด้วยสารสนเทศท่ีเหมาะสมอย่างกว้างขวาง ในแผนปฏิบัติการ 21 มี
หัวข้อ หลักที่ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ความจ าเป็นที่จะต้องขจัดความยากจน โดยให้ประชาชนผู้ยากไร้มีโอกาส
เข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนได้มากขึ้น (นงนภัส คู่วรัญญู เที่ยงกมล, 2551) 
 ส าหรับเกษตรกรรมแบบยั่งยืน (กนกพร รัตนสุธีระกุล และคณะ , 2551) ในการท าการเกษตรกรรม
แผนใหม่ที่เน้นการผลิตเพื่อขาย ท าให้เกษตรกรต้องเปลี่ยน แปลงวิธีการผลิตไปจากเดิม มีการใช้ปุ๋ยเคมียาฆ่า
แมลง และสารเคมีต่าง ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิต แนวคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย โดยใน
ส่วนของเกษตรกรนั้น จะประสบปัญหาสุขภาพ เสื่อมโทรม และต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกมากข้ึน เนื่องจากการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวท าให้ขาดพืชที่เป็นอาหารส าหรับครอบครัว ในส่วนของประชาชนผู้บริโภคทั่วไป ก็ได้รับ
ผลกระทบจากการบริโภคอาหารปนเปื้อนสารเคมี และยังมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งดิน น้ า และอากาศ
ทางออกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวคือ การท าการเกษตรใน “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” หรือ“ระบบ
เกษตรกรรมทางเลือก” ที่หมายถึงการท าเกษตรกรรมที่ให้ความส าคัญต่อระบบนิเวศวิทยาเพื่อการเกษตร โดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ การเกื้อหนุนให้เกิดความยุติธรรมทางสังคม
รวมทั้งเพิ่มคุณธรรมและคุณค่าของมนุษย์ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ แนวคิดเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ได้รับการ
จุดประกายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 เมื่อแนวคิดดังกล่าวเริ่มขยายวงออกไปใน พ.ศ. 2535 จึงได้มีการริเริ่มการท า
ตลาดทางเลือกขึ้นมารองรับแนวคิดเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรมทางเลือก ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาจาก
องค์กรเอกชนมาอย่างต่อเนื่องจนท าให้เกิดกระแสความสนใจในผลผลิตจากระบบเกษตรกรทางเลือกแพร่หลาย
มากขึ้นเรื่อย ๆ  
 ดังนั้น ในกระบวนการการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมุมมองด้านการเกษตร หนทางหนึ่งที่จะเกิดผลส าเร็จ
ได้ดี คือ จะต้องมีการจัดการศึกษาให้กับคน ผ่านกระบวนการของสิ่งแวดล้อมศึกษาที่มุ่งเน้นการสร้างความรู้ 
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ความตระหนักทักษะ การมีส่วนร่วมของคนในสังคม ให้เห็นถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตใินรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีวิตที่สมดุล และยั่งยืน 
สิ่งแวดล้อมของโลกท้ังทางกายภาพและทางชีวภาพ  
 

4. แนวคิด BCG Economy Model 
BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) 

เป็นโมเดลเศรษฐกิจใหม่ในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของประเทศที่น า
หลักการและล าดับความส าคัญจากยุทธศาสตร์ชาติและวิสัยทัศน์ “Thailand 4.0” เป็นตัวตั้ง ผสมผสานกับ 
“หลักคิดของเศรษฐกิจพอเพียง” (Sufficiency Economy Philosophy, SEP) และ“เป้าหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน” (Sustainable Development Goals, SDGs) พัฒนา 3 เศรษฐกิจคือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio 
economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อมๆ 
กัน เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยการผนึกพลัง ภ าครัฐ-เอกชน/ชุมชน/สังคม -
มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย-เครือข่ายต่างประเทศในลักษณะ “จตุรภาคี” (Quadruple Helix) เพื่อ “เปลี่ยนข้อ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ที่ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
ให้เป็นความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(Science, Technology & Innovation, STI) เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต แข่งขันได้ในระดับโลก 
พร้อมๆ กับการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2564) BCG Model เป็น
กลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบใหม่ที่มุ่งเน้น “การเติบโตเชิงคุณภาพ” สร้างความ
สมดุลของเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า (Value-based Economy) การเติบโตที่เน้นการมีส่วนร่วม 
(Inclusive Growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร (Circular Society) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 หลักคิดของ BCG Model 
ที่มา : ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต,ิ 2564 

 
โดยโมเดล BCG ประกอบด้วย เศรษฐกิจหลัก 3 ด้าน ที่จะต้องขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กัน ได้แก่ 

การเติบโตที่เน้นการมสี่วนร่วม 
(Inclusive Growth) 

เศรษฐกิจท่ีเน้นการสร้างมูลคา่ 
(Value-based Economy) 

สังคมที่ทีการหมุนเวียนการใช้ทรพัยากร 
 (Inclusive Growth) 

BCG 
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B = เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการน าความรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาพัฒนาต่อ
ยอดจากฐานความเข้มแข็งเดิม นั่นก็ คือ ทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับ
สินค้า เช่น การพัฒนาพันธุ์ข้าวท่ีมีธาตุอาหารสูง เป็นต้น 

C = เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) การน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
คุ้มค่าที่สุด ที่ส าคัญคือการมุ่งไปท่ี ZERO WAST หรือการลดปริมาณของเสียให้น้อยลงหรือเท่ากับศูนย์ด้วยการ
ปรับกระบวนการผลิต เช่น การเปลี่ยนของเสียจากการผลิต 

G = เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) มุ่งเน้นการลดผลกระทบต่อโลกอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะ
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้เอนไซม์จากจุลินทรีย์เพื่อการฟอกกระดาษ การใช้สารชีวภัณฑ์ก าจัด
แมลงศัตรูพืชทดแทน การใช้สารเคมี เป็นต้น 

BCG มีความส าคัญต่อประเทศสงูทั้งในมิติด้านสงัคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ
การจ้างงานมากถึงครึ่งหนึ่งของจ านวนการจ้างงานรวม มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจรวมกัน 3.4 ล้านล้านบาท     
คิดเป็นร้อยละ 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งครอบคลุม 4 สาขา คือ เกษตรและอาหาร 
สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งมีศักยภาพ
ในการเพิ่มมูลค่าเป็น 4.4 ล้านล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 24 ของ GDP ในอีก 5 ปีข้างหน้า โดยทั้ง 4 สาขา
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถพัฒนาอย่างอิสระ แต่การเช่ือมโยงและพัฒนาไปพร้อมกันทั้ง People-Planet-
Profit จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีแนวทางในการด าเนินการในภาค การเกษตรและอาหาร คือ ในระยะ 
5 ปีที่ผ่านมา มูลค่า GDP ของสาขาเกษตรเติบโตในอัตราติดลบ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร       
ทั้งระบบจะท าให้มีศักยภาพในการเพิ่ม GDP ของภาคเกษตรได้สูงขึ้นเป็น 1.7 ล้านล้านบาท ด้วยการเพิ่มความ
หลากหลายของผลผลติทางการเกษตร มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจจากเทคโนโลยีการวิเคราะห์ความต้องการ
ของผู้บริโภค (Customer Behavior Analytics) ก่อให้เกิดการผลิตแม่นย าสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด ลดของเหลือทิ้ง (Optimized Wasted Production) ตรวจสอบและติดตามผลผลิตได้แบบเรียลไทม์    
ลดการบุกรุกผืนป่า (Forest Management) เนื่องจากมีการบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกตามความเหมาะสม
ของพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้นในการลดผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ต่อภาคการเกษตร สามารถน าแนวคิด BCG 
Model มาประยุกต์ใช้ โดยการใช้เทคโนโลยีระบบการผลิตและเครื่องจักรกลที่เหมาะสมโดยค านึงถึง        
ความยั่งยืน การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ (Product 
Diversification) การสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ (Product Differentiation) การมีระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Traceability) และการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรให้ที่เป็นท่ียอมรับในระดับสากล  

 
5. แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 ในการศึกษาแนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืน มีนักวิชาการในหลากหลายสาขาและสถาบัน
ต่าง ๆ ได้ให้ความหมายและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่ งยืนไว้ในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เช่น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556, น. 12) กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์
ค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการด าเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และ
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ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนทั้งใน          
ยุคปัจจุบัน และยุคต่อ ๆ ไป อย่างเท่าเทียมกัน 
  หลักการส าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนา อันได้แก่ 
  1. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ กระจาย
รายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ า 
  2. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงขึ้น 
ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  3. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศ
สามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับ และ
ท าลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทที่ใช้แล้วหมดไปได้ 
 แนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาท่ียั่งยืนข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ป
ยุตฺโต, 2552) ซึ่งกล่าวว่า กระแสในการพัฒนาแบบใหม่มี 2 กระแส กระแสแรกเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
แนวคิดของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  (CSD) คือมุ่งพัฒนาควบคู่ไปกับการให้
ความส าคัญแก่สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการเพิ่มจ านวนประชากร ส่งผลให้เกิดปัญหาทรัพยากรร่อยหรอ และ
การเกิดมลภาวะ กระแสที่สองคือ การพัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่ให้ความส าคัญแก่คุณค่า
ของมนุษย์และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา ส าหรับชาวพุทธแล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืนควรเป็น
การพัฒนาเพื่อสร้างสังคมที่ยั่งยืน ควบคู่กับตอบสนองความต้องการของตนได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสัตว์โลก 
และประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไปในอนาคตต้องเดือดร้อน นั่นหมายความว่า การท ากิจกรรมของมนุษย์ต้องสอดคล้อง
กับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ต้องบูรณาการทั้งเศรษฐกิจและธรรมชาติเข้าด้วยกัน เพื่อจะพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และก าจัดความยากจนออกไป ดังนั้น การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงมีแนวทางสรุปได้ ดังนี้ 
  1. ต้องมีการวางนโยบายประชากรให้เหมาะสม เช่น ควบคุมจ านวนประชากรด้วยการวางแผน
ครอบครัว ในการแก้ปัญหาประชากรที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือ การแก้ปัญหาทางการศึกษาเพราะจะครอบคลุมไป
ถึงการแก้ปัญหาด้านอ่ืน ๆ ทั้งหมด ท้ังปัญหาความยากจน สาธารณสุขตลอดจนการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
  2. ต้องอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึง่สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น การประกาศพื้นที่เป็นป่าสงวน วนอุทยาน อุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์
พันธุ์สัตว์ป่า การฟื้นฟูแหล่งธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การรักษาดิน น้ า และอากาศให้ปลอดสารเคมีและมลภาวะ 
  3. การผลิตเทคโนโลยีก าจดัน้ าเสยี ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใช้ชีวิตไม่สรุุ่ยสุร่ายประหยัดพลังงาน
การพัฒนาท่ียั่งยืนจะส าเรจ็ได้จะตอ้งพัฒนาคนให้มีจริยธรรม  
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต, 2552) ได้สรุปให้เห็นว่า ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นกับ 4 ปัจจัย 
ได้แก่ 
  1. มนุษย์: ต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ มีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ พร้อมที่จะเป็นก าลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจ และสังคมที่จัดสรรให้เกื้อหนุน 
และน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยให้การศึกษา และจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน 
  2. สังคม: จัดระบบสังคม ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ตลอดจนกิจการต่างๆให้ผสม
กลมกลืนสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนพื้นฐานแห่งความรู้ความเป็นจริง สร้างบรรยากาศแห่งความ      
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ไม่เบียดเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์ปกป้องคนที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ ซึ่งมีโอกาส และมี
ความสามารถต่างกัน 
  3. ธรรมชาติ: วิถีการพัฒนาต้องยึดหลักให้มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและด ารงชีวิตให้
สอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติ 
  4. เทคโนโลยี: การพัฒนาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีที่เกื้อกูล ไม่ท าลายธรรมชาติ น าของเสียมา
ผลิตเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ สังคมไทยต้องพัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาตนเอง ต้องใช้เทคโนโลยีเป็น
ส่วนประดิษฐ์เสกสรรของมนุษย์อย่างไม่ประมาท 
 แนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืนข้างต้น สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ซึ่งสรุปว่า 
  1. เป็นการพัฒนาที่ด าเนินไป โดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม         
และสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต 
  2. เป็นการพัฒนาที่ค านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่า การจะท าสิ่งใดต้องค านึงถึงผลกระทบ   
ที่จะเกิดกับสิ่งอื่น ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป 
  3. การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้องค านึงว่าเทคโนโลยี
ที่น ามาใช้นั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือท าลาย 
  วรัญญู เวียงอ าพล (2546) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาแบบยั่งยืนต้องเป็นการสร้างสรรค์ให้ชีวิตและสังคม
ดีขึ้นโดยต้องมีการพัฒนา 4 องค์ประกอบ คือ ธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อมสังคม จิตใจ/ มนุษย์และเศรษฐกิจ ดังนี ้
  1. ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ยังคงสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติให้เหมือนเดิมที่สุดไม่ควรให้
ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปมากนัก หรือถ้าจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงต้องชดเชยหรือทดแทนธรรมชาติที่เสีย
ไป มนุษย์ต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับความร่วมมือจาก    
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล เอกชน และประชาชนจะต้องได้รับความสนใจทั้งในระดับนโยบาย ระดับการ
วางแผน และระดับปฏิบัติ 
  2. สังคมคือ ประชาชนมีคุณภาพดีกินดีอยู่ดี สังคมปลอดภัยสงบสุข เป็นสังคมที่ช่วยเหลือเกื้อกูล    
ซึ่งกันและกัน ยังคงมีวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น 
  3. จิตใจและมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้เข้มแข็งและสมบูรณ์อยู่เสมอ
โดยเฉพาะในเรื่องของจิตใจ 
  4. เศรษฐกิจ ต้องมีการหมุนเวียนของรายได้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น มีการผลิตที่เหมาะสมกับ
ทรัพยากรและความต้องการของผู้บริโภค โดยที่การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะมีความก้าวหน้า               
ทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ที่สอดคล้องกับ การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการคมนาคม
ที่สะดวกรวดเร็วประหยัด และปลอดภัยให้แก่ชุมชนรวมทั้งเป็นยุคของข้อมูลข่าวสาร 
 ดังนั้น การน าแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาลดผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ต่อภาคการเกษตร 
คือการท ากิจกรรมของมนุษย์ต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ต้องบูรณาการทั้งเศรษฐกิจแล ะ
ธรรมชาติเข้าด้วยกัน เพ่ือจะพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และก าจัดความยากจนออกไป 
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6. แนวทางลดผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ต่อภาคการเกษตร 
 การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้จากการท่องเที่ยวและการส่งออก       
ซึ่งเป็นรายได้ส าคัญของประเทศหายไปอย่างฉับพลัน ผู้ประกอบการรายย่อยขาดก าลังทุน และประชาชนขาด
ก าลังซื้อ ซึ่งเมื่อปัจจัยภายนอกเหล่านี้ไม่อาจเป็นท่ีพึ่งได้ดังที่เคยเป็นมาการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย จึงต้องหัน
กลับมาสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศอันเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือก็คือ การสร้างฐานรากให้มั่นคง 
ด้วยการเปลี่ยนวิกฤตไวรัสโควิด-19 ให้เป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากในระดับท้องถิ่นและชุมชน 
ควบคู่ไปกับการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจใหม่ทั้ง 4 แห่ง เพื่อให้เติบโต        
อย่างยั่งยืนผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรหรือปรับเข้าสู่เกษตรแปลงใหญ่ และเกษตรสมัยใหม่      
การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า อุตสาหกรรมอาหารและเศรษฐกิจบนฐานชีวภาพ BCG รวมทั้งการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพสูง โดยมีการยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน และสนับสนุน
กระบวนการผลิตที่เกี่ยวข้อง แนวทางลดผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ต่อภาคการเกษตร สามารถ        
น าแนวคิด 1) แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตร 2) แนวคิด BCG Economy Model และ 
3) แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน มาบูรณาการร่วมกัน เพราะทิศทางการพัฒนาการเกษตรที่พึ่งพาตลาดส่งออก
ไม่ใช่ค าตอบสู่ความยั่งยืน ควรมุ่งเน้นส่งเสริมศักยภาพเกษตรกรในการด ารงชีวิตบนฐานทรัพยากรที่หลากหลาย 
ให้มีความยืดหยุ่น สามารถรองรับและปรับตัวต่อวิกฤตการเปลี่ยนแปลงได้ทุกรูปแบบ การส่งเสริมสู่ Smart 
Farmer ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ าภาคเกษตร สนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรให้เข้าถึงเทคโนโลยีและ
เครื่องจักรการเกษตรเพื่อลดปัญหามลภาวะและสิ่งแวดล้อม โดยผู้เขียนได้น าเสนอแนวทางลดผลกระทบจาก
สถานการณ์โควิด-19 ต่อภาคการเกษตร ดังนี้  
  1. พัฒนารากฐานของวิถีการที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยความร่วมมือ           
ของประชาชนในท้องถิ่นในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรด้วยสารสนเทศที่เหมาะสมอย่างกว้างขวาง 
จะต้องมีการจัดการศึกษาให้กับประชาชนในภาคการเกษตรผ่านกระบวนการของสิ่งแวดล้อมศึกษา ที่มุ่งเน้น
การสร้างความรู้  ความตระหนักทักษะ การมีส่วนร่วม ของคนในสังคมให้ เห็นถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่าง  ๆ เพื่อ        
การด ารงชีวิตที่สมดุล และยั่งยืน ด้านหลักสูตรการอบรมควรใช้วิธีการปรับกระบวนทัศน์สร้างแรงจูงใจ เพื่อให้
เกษตรกรรุ่นใหม่ได้เห็นคุณค่าของตนเองเกิดความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร หลักสูตรเนื้อหาการฝึ กอบรม
เกษตรกรควรมีส่วนร่วมในการก าหนดเนื้อหาเพื่อจะได้ตรงกับความต้องการควรเพิ่มความรู้เกี่ยวกับการใช้
คอมพิวเตอร์เบื้องต้น และวิธีการใช้ช่องทางอินเตอร์เน็ต วิทยากรควรจัดให้มีการบรรยายและการสาธิตจาก
วิทยากร ปราชญ์เกษตร ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญ และควรเน้นให้เกษตรกรรุ่นใหม่มีส่วนร่วมและฝึกปฏิบัติจริง รวมทั้ง
การศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ในแปลงเกษตรต้นแบบท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร 

2. การใช้ยุทธวิธีทางเทคโนโลยียุคใหม่อย่างไร้ขีดจ ากัด ควบคู่กับการแย่งชิงทรัพยากรทาง
ธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างฟุ่มเฟือยและไม่เป็นธรรม จนเกิดความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมผสมผสานกับแรงปะทะระหว่างวัฒนธรรม วิถีชีวิตและจิตวิญญาณที่แตกต่างกัน ท าเกิดความขัดแย้ง
และการก่อการร้ายทางด้านสังคม และการก่อการร้ายทางด้านชีวภาพ โดยการท าลายถิ่นที่อยู่อาศัยของ          
สรรพชีวิตในป่า ดิน ในน้ า และการุกรานของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ต่างถิ่น (Alien species) ตลอดจนการรุกล้ า
ทางวัฒนธรรมที่เคลื่อนที่ผ่านมาทางการค้าธุรกิจ การศึกษา และสื่อโฆษณาต่างๆ เหตุปัจจัยเหล่านี้ล้วนมี
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ผลกระทบต่อความมั่นคงทางชีวภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านการเช่ือมโยงเครือข่าย ช่องทางการเช่ือมโยง
เครือข่ายโดยการใช้ช่องทาง Social media ได้แก่ Line Facebook หรือติดต่อกันทางโทรศัพท์มือถือ 
กิจกรรมของเครือข่ายการแลกเปลีย่นซื้อขายปัจจัยการผลติซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกเครือข่ายของเกษตรกร
รุ่นใหม่ การเช่ือมโยงเครือข่ายในการตลาด เช่น การจัดตลาดนัดจ าหน่ายสินค้าร่วมกันของเกษตรกรร 
  3. การปลูกพืชเชิงเดี่ยวท าให้ขาดพืชที่เป็นอาหารส าหรับครอบครัว ในส่วนของประชาชน
ผู้บริโภคทั่วไปก็ได้รับผลกระทบจากการบริโภคอาหารปนเปื้อนสารเคมี และยังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งดิน 
น้ า และอากาศทางออกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวคือ การท าการเกษตรใน “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” 
หรือ“ระบบเกษตรกรรมทางเลือก” ที่หมายถึงการท าเกษตรกรรมที่ให้ความส าคัญต่อระบบนิเวศวิทยา      
เพื่อการเกษตร โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ การเกื้อหนุนให้เกิดความ
ยุติธรรมทางสังคมรวมทั้งเพิ่มคุณธรรม และคุณค่าของมนุษย์ในพ้ืนท่ี 

4. เปลี่ยนข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
ให้เป็นความสามารถในการแข่งขัน ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อม  ๆ กับการกระจาย
รายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การพัฒนา 

5.  การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรทั้งระบบจะท าให้มีศักยภาพในการเพิ่ม GDP 
ของภาคเกษตรได้สูงขึ้น ด้วยการเพิ่มความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร มีระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจจากเทคโนโลยีการวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริโภค ก่อให้เกิดการผลิตแม่นย าสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด  

6. การใช้เทคโนโลยีระบบการผลิตและเครื่องจักรกลที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความยั่งยืน 
การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ การสร้างความแตกต่าง
ให้กับผลิตภัณฑ์ การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ และการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรให้ที่เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล   

นอกจากน้ี ในการลดผลกระทบจากสถานการณโ์ควิด-19 ต่อภาคการเกษตร สามารถน าแนวคิด BCG 
Model มาประยุกต์ใช้ โดยการใช้เทคโนโลยีระบบการผลิตและเครื่องจักรกลที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความ
ยั่งยืน การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ การสร้างความ
แตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ และการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรให้ที่เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 

 
บทสรุป 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรรม 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปสู่ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” แต่อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนวิถีชีวิตของ
ประชาชนก็มีความรุนแรงอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเกษตรที่เป็นภาคที่ส าคัญ เป็นทั้งแหล่ง
ผลิตอาหาร จ้างงาน สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้แก่ประชาชน เพื่อลดผลกระทบดังกล่าว ภาครัฐ
พัฒนารากฐานของวิถีการที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรด้วยสารสนเทศท่ีเหมาะสมอย่างกว้างขวาง และวิธีการใช้ช่องทางอินเตอร์เน็ต 
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การบรรยายและการสาธิตจากวิทยากร และควรเน้นให้เกษตรกรรุ่นใหม่มีส่วนร่วมและฝึกปฏิบัติจริง ใช้ยุทธวิธี
ทางเทคโนโลยียุคใหม่อย่างไร้ขีดจ ากัด ควบคู่กับการแย่งชิงทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์อย่ าง
ฟุ่มเฟือยและไม่เป็นธรรม ผ่านการด าเนินกิจกรรม “ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” โดยค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ การเกื้อหนุนให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมรวมทั้งเพิ่มคุณธรรมและ
คุณค่าของมนุษย์ในพื้นที่  เปลี่ยนข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขัน ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมๆ กับการ
กระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การพัฒนา 
นอกจากน้ี ควรมีการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรทั้งระบบจะท าให้มีศักยภาพในการเพิ่ม GDP ของภาค
เกษตรได้สูงขึ้น ด้วยการเพิ่มความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร  โดยการใช้เทคโนโลยีระบบการผลิต
และเครื่องจักรกลที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความยั่งยืน การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้าง
ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ การสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ และ
การพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรให้ที่เป็นท่ียอมรับในระดับสากล   
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