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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มีการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นน้อยกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 โดยจะเห็นว่าไม่ได้บัญญัติ "การกระจายอ านาจ"ใว้ในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ตลอดจนการบัญญัติว่า ให้ต้องมี กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจและ

คณะกรรมการ การกระจายอ านาจ ก็มิได้บัญญัติใว้ แต่ได้บัญญัติใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดท า

บริการสาธารณะแทน. 

ค าส าคัญ: รัฐธรรมนูญ  การกระจายอ านาจ  การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ABSTRACT 

 This article aims to explain that the Constitution of the Kingdom of Thailand 2017 is 
less decentralized to local governance than the Constitution of the Kingdom of Thailand 
1997, which can be seen that it is not enacted. "The decentralization of the provisions of the 
Constitution, as well as the provision of laws on decentralization and decentralization 
committees are not provided.  But instead enacted the law on public service. 
 
Keywords: Constitution Decentralization Local government 
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บทน า 
 ในทุกประเทศหรือทุกรัฐที่มีการเมืองการปกครอง จะต้องมีกฎ กติกา หลักเกณฑ์หรือระเบียบ

ข้อบังคับส าหรับใช้ในการปกครองประเทศไม่ว่าประเทศนั้น จะมีการปกครองในระบอบใด  กฎเกณฑ์ กติกา 
ระเบียบข้อบังคับในการปกครองประเทศนั้นตามหลักของรัฐศาสตร์จะเรียกว่ารัฐธรรมนูญ (Constitution) 
เสมอ รัฐธรรมนูญจึงเป็นเสมือนกฎหมายหรือกติกาข้อตกลงกันของผู้มีอ านาจที่ตกลงกันการยอมรับให้มีการ
บังคับใช้ในประเทศเพื่อจะให้ด าเนินการทางการเมืองการปกครองให้เป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย ไม่มีการ
แย่งชิง ขัดแย้ง หรือเกิดจลาจลใช้ก าลังความรุนแรงตัดสินช่วงชิงอ านาจกันในการเป็นรัฐบาลเพื่อให้การ
ปกครองประเทศเป็นไปด้วยความเรียบร้อย (สุรพันธ ์ทับสุวรรณ์, 2560) 

 ราชอาณาจักรไทยตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา มีรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้ทั้งสิ้น 20 ฉบับ รวมฉบับปัจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ปี พุทธศักราช
2560 (ไททัศน์ มาลา, 2560) เป็นเวลากว่า 89 ปี 

 
 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 หากพิจารณาถึงระบบอ านาจในการบริหารราชการตามโครงสร้างการปกครองของไทยย่อมพบว่า 
แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การรวมอ านาจ (centralization) การแบ่งอ านาจ (deconcentration) และ
การกระจายอ านาจ (decentralization) 
 หลักการแรก การรวมอ านาจ เป็นหลักการปกครองที่รวมอ านาจที่ส าคัญและความรับผิดชอบสูงสุด
ไว้ในส่วนกลาง ดังหมายถึง นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี และข้าราชการตามล าดับช้ัน 
โดยอ านาจดังกล่าวท้ังในการวินิจฉัยสั่งการและการบังคับบัญชาน้ีจะมีผลครอบคลุมทั่วประเทศ 
 หลักการต่อมา การแบ่งอ านาจ คือการบริหารราชการที่ส่วนกลางได้จัดแบ่งอ านาจในการวินิจฉัยสั่ง
การบางส่วน หรือบางขั้นตอนไปให้เจ้าหน้าที่เป็นตัวแทน (agent) ของหน่วยงานของตน ซึ่งออกไปประจ าอยู่ใน
เขตการปกครองต่างๆ ของประเทศ ให้สามารถวินิจฉัย อย่างไรก็ตามการแบ่งอ านาจนี้รัฐบาลในฐานะผู้บริหาร
ของส่วนกลางอาจจะไม่มอบอ านาจก็ได้หากว่าการใช้อ านาจนั้นส่งผลตอ่ความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐ และ
เมื่อเกิดการแบ่งอ านาจขึ้นจึงมีผลให้เกิดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามมา 
 และหลักการกระจายอ านาจ  คือการโอนอ านาจในทางการปกครองจากส่วนกลางบางอย่างไปให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้ด าเนินการเองโดยอ านาจนี้เป็นการมอบอ านาจด้านการบริหารจัดการและการตัดสินใจ
ให้แก่องค์การหรือสถาบันต่างๆ ในท้องถิ่นให้สามารถด าเนินการได้อย่างอิสระพอสมควร ไม่ต้องอยู่ในบังคับ
บัญชาของส่วนกลาง หากแต่ใช้อ านาจภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งการกระจายอ านาจท าให้เกิดระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นขึ้น และโดยนัยนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นหน่วยงานภายใต้
บังคับบัญชาของส่วนกลางเหมือนการปกครองส่วนภูมิภาค (โกวิทย์ พวงงาม, 2559)  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นว่า การรวมอ านาจไว้ที่ รัฐบาลกลาง กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งถือเป็น
แกนกลางในการปกครองประเทศย่อมไม่สะดวกต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้โดยง่าย 
อย่างไรก็ตามการเกิดขึ้นของส่วนราชการในภูมิภาคก็ยังคงได้รับการแบ่งอ านาจหรืออาจเรียกว่ามีข้อจ ากัดใน
การใช้อ านาจที่ผูกขาดไว้กับผู้บริหารสูงสุดในส่วนภูมิภาค กระทั่งท าให้กลไกในระบบราชการส่วนภูมิภาคก็ยัง
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ไม่สามารถท าหน้าที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเต็มศักยภาพ และบางกรณีก็ขาดทรัพยากรในการด าเนินนโยบาย
ตามที่ส่วนกลางต้องการ ขณะที่การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมอืงและการบริหารได้
โดยอิสระและมีความพร้อมมากกว่า เพราะมีอ านาจตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
รูปแบบ อีกท้ังยังมีทรัพยากร ได้แก่ บุคคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ที่พอหรือระดม
ผ่านเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้โดยง่าย 
 ทั้งนี้อาจมีข้อสังเกตว่า แม้องค์กรส่วนภูมิภาคจะสามารถท างานได้ดีใกล้เคียงกับองค์กรส่วนท้องถิ่น
ก็ตาม แต่เมื่อน าหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาเป็นฐานการอธิบายถึงระบบการเมืองสมัยใหม่
ย่อมพบว่าองค์กรส่วนภูมิภาคขาดความเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก อีกทั้งยังกลายเป็นอุปสรรคเสียมากกว่า 
ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เข้าใจว่าการกระจายอ านาจย่อมเกื้อหนุนและจรรโลงประชาธิปไตยตั้งแต่ในระดับท้องถิ่น
อย่างแท้จริงขณะเดียวกันก็น าประโยชน์ให้เกิดแก่ประชาชนในท้องถิ่นไปพร้อมกัน 
 จากทั้งหมดที่กล่าวมาย่อมเห็นว่า ภายใต้หลักการปกครองแบบกระจายอ านาจท าให้การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก็คือ การจัดตั้งรูปแบบการปกครองในระดับท้องถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นจากการกระจายอ านาจของรัฐบาล
กลางโดยมีผลให้องค์กรที่จัดตั้งนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท่ีมีอ านาจอิสระบางส่วนในการบริหารงาน เพื่อท าหน้าที่
รับผิดชอบต่อภารกิจต่างๆ ภายในขอบเขตพื้นท่ีตามที่รัฐบาลกลางก าหนด (ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร. 2556) 
 นอกจากนี้ยังพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานภาครัฐในระดับรากหญ้าที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด สถานภาพของรัฐบาลท้องถิ่นได้ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารและแสดงบทบาทเป็นผู้จัดการ
กิจกรรมในหลายๆ ด้านทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองแก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยมีสภาท้องถิ่นท าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเหลือและตรวจสอบถ่วงดุลการท างานไปพรอ้มๆ กัน ซึ่งเมื่อเปรียบกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
แล้วนั้นย่อมพบว่า แม้องค์กรภูมิภาคหรือองค์กรท้องถิ่นโดยรัฐนั้นจะท าหน้าที่ได้ไม่น้อยหน้าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาจากมิติความเป็นประชาธิปไตยกลับพบข้อสังเกตที่ส าคัญ 2 ประการ 
กล่าวคือ 
 ประการแรกการสร้างแม่แบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถท าหน้าที่เป็นเหมือนกับโรงเรียนประชาธิปไตยที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เพราะทั้งตัวแทนทาง
การเมือง (Local political agent) และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งล้วนเป็นคนในท้องถิ่นด้วยกันเอง ความ
ใกล้ชิดสนิทสนมกับตัวแทนในท้องถิ่นจึงมีมากกว่านักการเมืองในระดับอื่นที่สูงกว่า ประชาชนสามารถเรียนรู้
และท าความเข้าใจถึงหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี 
 ประการที่สอง การสร้างกลไกภาคประชาสังคม โดยเมื่อประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้การใช้ชีวิตทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้นแล้ว ก็ย่อมเป็นแรงผลักดันให้ประชาชนปรารถนาที่จะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยตนเองมากขึ้น จนน าไปสู่การสร้างระบบการเมืองที่ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการปกครอง
ขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ทางการเมืองที่ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการปกครองขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ทางการเมือง
ย่อมถูกแบ่งให้กับประชาชนไปพร้อมๆ กับภาครัฐและภาคเอกชนหรือกลุ่มทุนที่ยึดครองอยู่ดังนั้นเปรียบกับ
องค์กรภูมิภาคแล้วย่อมพบประเด็นความแตกต่างในมิติดังกล่าว เพราะการพัฒนาทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่ตั้งอยู่บนฐานการสร้างภาคประชาสังคมโดยรัฐย่อมดีน้อยกว่าการเมืองภาคประชาชนท่ีมีบ่อเกิด
จากความต้องการของประชาชนเอง 
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 ฉะนั้นย่อมสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจทางการเมืองโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเมือง
การปกครองตนเองย่อมเกื้อหนุนต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างมาก เนื่องจากส่งเสริมให้
ประชาชนได้เข้าใจสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพทางการเมืองของตนเองอย่างแท้จริงอันเป็นก้าวส าคัญที่จะท าให้
การพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเจริญสืบต่อไป (ชาญชัย กจิเหล่าอาพร, 2561) 
การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจ ในทางวิชาการ หมายถึง 

1.1 กระจายโอกาสและทรัพยากรให้องค์กรบริหารท้องถิ่นในการรเิริม่งานและกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

1.2 การมอบหน้าท่ีความรับผดิชอบและอ านาจให้แก่องค์กรบริหารท้องถิ่น 
1.3 การคืนบทบาทหน้าที่รัฐให้แกชุ่มชนท้องถิ่นและองค์กรบริหารท้องถิ่นให้สามารถจัดการตนเอง

ในพื้นที่ของตนได้ โดยค านึงถึงการเข้าใจ เข้าถึงความต้องการและความรวดเร็วในการตอบสนอง
และบริการประชาชน 

ในทางกฎหมาย กระจายอ านาจ หมายถึง 
การกระท าอย่างใดอยา่งหนึ่งที่อย่างน้อยต้องเป็น ดังต่อไปนี ้

1. การก าหนดหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ 

2. การถ่ายโอนภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ ด าเนนิการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะในภารกิจนั้น ในทางกฎหมาย การกระจายอ านาจ หมายถึง 

3. การจัดสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. การถ่ายโอนและพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการจดับริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะ 
การกระจายอ านาจให้ อปท. และชุมชนในรัฐธรรมนูญใหม ่
- การจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
- การจัดการศึกษา ทุกระดับ (รัฐ เอกชน อปท.) 
- การสาธารณสุข 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
- การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ภมูิปัญญาท้องถิ่น 

 ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ การปกครองหน่วยย่อยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลาง 
เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มย่อยในแต่ละท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วม ในการ
เลือกผู้น าของตน ให้เข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการสนองความต้องการ พร้อมทั้งแก้ปัญหาของประชาชน ใน
ท้องถิ่นนั้นๆ อย่างรวดเร็วตรงความต้องการ และด้วยความทั่วถึงขณะเดียวกันก็จะเห็นผลตอบรับในทันทีด้วย 
(นภาจรี จิวะนันทประวัติ, 2557) ส าหรับทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ( อปท. ) ปรากฏอยู่ใน 2 หมวดส าคัญ ได้แก่ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด 14 การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2560) 
 การกระจายอ านาจ คือ การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ  ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครับ
ส่วนกลางสู่ระดับท้องถิ่น รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเลือกตั้งผู้แทนของตัวเองเข้าไป
บริหารสภาท้องถิ่นได้ ประเด็นการกระจายอ านาจเป็นสิ่งที่ถูกพูดถึงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นต้น
มา   โดยมีใจความส าคัญคือ รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง 
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและด้านอื่นๆ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น และมีการพัฒนาการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเรื่อยมาตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ปี 2537  มีการประกาศใช้ และแก้ไข/เพิ่มเติมเรื่อยมาเพื่อให้เข้ากับยุคสมัย ที่
เปลี่ยนไป 
 การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นไทยตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 
 ส าหรับทิศทางการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่
เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปรากฏ
คือ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43  หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 
(8)  หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ  มาตรา 54 ,57,58 ,75 และมาตราอื่นๆที่ก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่รัฐต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ  และ 2 หมวดที่ส าคัญ คือ  หมวด 6 นโยบายแห่งรัฐ มาตรา 76 และมาตรา 
78  และ หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 6 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 249 ถึง มาตรา 254 (โชค
สุข กรกิตติชัย, 2560) 
โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

1. การขยายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้มีบทบาทที่ชัดเจน และกว้าง
ขวาขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามบทบัญญัติในมาตรา 76 ท่ีก าหนดว่า 
 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและ
งานของรัฐอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วม มือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ให้มีความซื้อสัตย์สุจริตและมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพรัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานส่ วนบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรมโดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใด
ใช้อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือกระบวนการแต่งตั้ง
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว” 
 จากมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่า รัฐจะต้องปรับระบบการด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่าง
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภค และส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่นให้มีความชัดเจนในเชิงอ านาจหน้าที่ 
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อีกทั้งต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงระบบการท างานของภาครัฐจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่พร้อมกับพัฒนาระบบการท างานเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างานและให้รัฐมุ่งเน้นการท างานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ ใน
รายละเอียดยังมีการก าหนดเพิ่มเติมว่า รัฐจะต้องจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเพื่อให้แนวนโยบายแห่งรัฐบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงได้มีการก าหนด
รายละเอียดด้านต่างๆ ไว้อย่างละเอียดเพื่อเป็นแนวทางในการแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) 
 นอกจากนี้ ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ยังได้มีการก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ และการ
บัญญัติไว้อย่างชัดเจนนี้เองเป็นหลักประกันว่า รัฐจะต้องส่งเสริม และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เป็นหน่วยงานหลักโดยให้การกระจายอ านาจเป็นกลไกส าคัญ และเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึง
ได้มีการก าหนดมาตรา 250 อันเป็นการระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่ในการดูแล การ
จัดท าบริการสาธารณะ และมีอิสระในการบริหาร การจัดบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง ยังได้ก าหนดบทบาทเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยก าหนดให้มีการส่งเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ จึงท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการบริหารงาน
ได้โดยอิสระ และสามารถพัฒนาระบบการคลังโดยการจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้จัดบริการสาธารณะโดยครบถ้วน 
สามารถที่จะจัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพื่อการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตามอ านาจ
หน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ของแต่ละรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยมีการบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากร รวมทั้งกรณีการร่วมด าเนินการกับเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
มอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด าเนินการเอง ก็สามารถมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ร่วมกับ
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการก็ได้ 
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่มาตรา 
249-254 มีสาระส าคัญที่บัญญัติต้องให้มี “กฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ” หรือต้องออกกฎหมายมารองรับ
อีกหลายฉบับ เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้บัญญัติสาระการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไว้เพียงหลักการและแนวทางเท่านั้น ส่วนรายละเอียดต้องไปว่ากันในกฎหมายล าดับรองต่อไป อาทิ 

1. ตามบทบัญญัติในมาตรา 249 กล่าวถึง การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รัฐธรรมนูญได้วางหลักให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความ
หนาแน่นของประชากรและพื้นที่ความรับผิดชอบประกอบกัน ซึ่งรายละเอียดเรื่อง “หลักเกณฑ์
ข้างต้นจะเป็นอย่างไรนั้น” รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ออกเป็นกฎหมายต่อไป 
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2. ตามบทบัญญัติในมาตรา 250 กล่าวถึง การก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แกประชาชนในท้องถิ่น จะก าหนด
อย่างไรหรือจะเขียนหลักเกณฑ์อย่างไรนั้นก็ขึ้นอยู่กับกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญได้มีการ
วางหลักเกณฑ์ไว้กว้างๆ ว่า "การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้
เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) " ของแต่ละรูปแบบ 
หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

จะเห็นได้ว่า ในมาตรานี้รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ไปออกกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหน้าที่และอ านาจ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และกฎหมายที่
เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอิสระในการบริหาร การ
จัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลังและการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ
ในประเด็นดังกล่าวนี้ อาจจะต้องมีหลักเกณฑ์ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทุกแห่งจะต้องจัดท า
บริการสาธารณะของประชาชนขั้นพื้นฐานหรือขั้นต่ าเป็นอย่างไร และขั้นที่สูงกว่าขั้นพื้นฐานหรือขั้นพัฒนา ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แห่งใดจะท าได้มากน้อยเพียงใด ก็ต้องก าหนดหลักเกณฑ์รายได้ หรือ
งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นั้นๆ พึงมีด้วยนอกจากนี้ “แนวทางในการจัดท าบริการ
สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ” ได้วางหลักการให้ “ท าร่วม” โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
พิจารณาถึงศักยภาพและความสามารถของตนเองว่า 

 มีบริการสาธารณะใดที่จะสามารถด าเนินการได้บ้าง 

 มีบริการสาธารณะใดที่ต้องร่วมด าเนินการกับคนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชนหรือหน่วยงาน
ของรัฐ 

 การมอบหมายให้ภาคเอกชนหรือหน่วยงานรัฐด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการร่วม 
ในการจัดท าบริการสาธารณะ เห็นว่าจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะการให้มีกฎหมาย

สหการหรือกฎหมายความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับภาคีที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น รวมทั้ ง
ในวรรคสี่ของมาตรานี้ ยังบัญญัติให้ “รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง โดย
จัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.)” ทั้งนี้เพื่อใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สามารถด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจดูแล 
รวมทั้งจัดท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้นั่นก็หมายความว่า “รัฐต้องมีกลไก
หรือเครื่องมือเพื่อท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดหารายได้ของตนเอง” โดยกลไกและเครื่องมือ
นั้นควรจะเป็นกลไกเชิงกฎหมาย เช่นกฎหมายรายได้ท้องถิ่นที่มีความก้าวหน้าไปมากกว่ากฎหมายเดิม 
กฎหมายที่เปิดให้ท้องถิ่นท ากิจการพาณิชย์หรือเปิดให้จัดท าเทศพาณิชย์ เป็นต้น 
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3. ตามบทบัญญัติในมาตรา 251 กล่าวถึง การบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น โดยบัญญัติเพียงว่า ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งแน่นอนว่าจะต้องไปท ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของ
ท้องถิ่น ซึ่งมีการให้หลักการไว้เพียงคร่าวๆว่า 

 ต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละ
ท้องถิ่น 

 การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกัน 

 การสับเปลี่ยนบุคคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด้วยกันได้ 
แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญนี้ไม่ได้เปิดช่องให้มีกลไกกลางในการเป็นองค์กรเกี่ยวกับการ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของกระทรวง 
หรือส านักงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารท้องถิ่นในภาพรวม 

4. ตามบทบัญญัติในมาตรา 252 กล่าวถึง ที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นโดย
บัญญัติให้มาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น ยกเว้นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) รูปแบบพิเศษจะให้มาโดยวิธีการอื่นได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ต้อง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ซึ่งแน่นอนว่าต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักการ วิธีการซึ่งกฎหมายก าหนดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 

5. ตามบทบัญญัติในมาตรา 253 และมาตรา 254 เป็นการก าหนดให้ออกกฎหมายเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชน
ทราบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น และการมีกลไก
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมรวมทั้งการให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) มีสิทธิเข้าช่ือเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นด้วย (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2561) 

จุดเด่นคือประชาชนในท้องถิ่นมีอิสระสามารถเลือกผู้น าของตนเองได้โดยตรง ผู้น าที่มาจากคนใน
ท้องที่ประชาชนรู้จัก เข้าถึงได้ และยังรู้ปัญหาของประชาชนด้วย นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถติดตาม
ตรวจสอบการท างานของผู้น าและคณะท างานได้อย่างใกล้ชิด สามารถรู้ได้เร็วถึงประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่ง
ถ้าไม่สนองตามที่ต้องการประชาชนสามารถท้วงติง ให้ปรับปรุงได้ มิฉะนั้น อาจไม่เลือกให้เข้ามาท าหน้าที่อีก 

 
สรุป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น จะเห็น
ได้ว่า จะต้องมีการจัดท ากฎหมายรองรับเกิดขึ้น เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ที่ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอิสระในการบริหารการจัดท าบริการ
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สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างก
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ที่ก าหนดรายละเอียดอย่างชัดเจนว่าจะต้องท ากฎหมายท้องถิ่นใด แต่ในรัฐธรรมนูญนี้เน้นให้ท ากฎหมาย
รองรับตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด   

ดังนั้น ในการจัดท ากฎหมายรองรับดังกล่าวจะต้องได้รับข้อเสนอจากประชาคมท้องถิ่นทั้งหลาย 
รวมทั้งสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บุคลากรของท้องถิ่นในการร่วมกัน
จัดท าข้อเสนอเบื้องต้นในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความร่วมมือของหลายๆ ฝ่าย เช่น วงการวิชาการท้องถิ่น 
ผู้ทรงคุณวุฒิและสื่อมวลชนด้านท้องถิ่นต่างๆ เพื่อรณรงค์ให้มีการขับเคลื่อนกฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญนี้
โดยให้เป็นไปตามหลักการและเป้าหมายของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปกครอง
ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้จ านวน 
และความหนาแน่นของประชากร และพื้นที่ท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกันด้วย  
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